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　　［摘　要］　我国当前的财政管理体制决定了地方财政收入主要来源于第三产业，山东省由于行业结构不合
理、财政支持力度小和税收制度不完善等原因影响了第三产业的财政贡献。从省内比较来看，山东省省内不同产

业、行业以及地区间的财政贡献差距较大；从省际比较来看，与可比省市江苏、广东、上海等相比，山东省第三产业

财政贡献相对较低。可通过优化行业结构、加大财政支持力度、完善地方税收制度等途径提升山东省第三产业财

政贡献水平。
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　　产业结构不仅决定了一个国家或地区的经济发

展速度，而且决定了一个国家或地区的财力状

况
［１］。就我国而言，由于中央和地方财源的划分采

用分税制，地方政府的财政收入主要来源于第三产

业，第三产业发展好的地方其财力也往往较为雄

厚
［２］。从山东省现状来看，第三产业发展仍相对滞

后，从而制约了山东省地方财源的可持续发展。

２０１１年，山东省地方财政收入为３４５５．７１亿元，而

与其经济总量相当的广东、江苏两省的地方财政收

入分别为５１４７．９亿元和５５１３．７亿元，第三产业发

展相对缓慢是造成这种差距的主要原因。第三产业

发展滞后、行业结构不合理势必影响山东省科学发

展、富民强省目标的实现。因此，加快对山东省第三

产业财政贡献的研究，发挥第三产业的地方财政收

入效应刻不容缓。

一、山东省第三产业财政贡献总体分析

（一）山东省第三产业税收制度简介

从目前的财政收入来讲，主要包括税收收入和

非税收入两类，其中第三产业的财政贡献主要以税

收制度（含具有税收特点的非税收入项目）为主
［３］，

如表１所示。

由表１可知，与地方财政收入相关的第三产业

主体生产经营税费有１７个。但它们在第三产业地

方税费体系中的地位不是等同的，无论是从聚财职

能还是从调控职能方面来讲，实际上起作用的只有

少数几个税种，通称第三产业税收制度中的主体税

种。从总体税制角度看，商品劳务税（增值税、消费

税、营业税和关税）、所得税（企业所得税、个人所得

税）是我国的主体税种，财产税（房产税、车船税、契

税）、资源税（土地增值税、资源税）和行为税（印花

税、城镇土地使用税、城建税、耕地占用税等）是辅

助税种。主体税种一般税额大、征收面宽，与经济增

长关系密切，是具有经济性的税基。而财产税、资源

税以及行为税或针对资本存量征税，或针对特定行
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　表１ 山东省现行第三产业财税制度简表①

税费种类 征税范围 计税依据 税率

增值税 加工、修理、修配、销售及进口货物 销售额 １７％、１３％、６％、４％、３％

营业税 应税劳务、销售不动产、转让无形资产 营业额 ３％、５％、５％－２０％

城市维护建设税 增值税、消费税和营业税的征收范围 “三税”税额 １％、５％、７％

教育费附加 “三税”的征收范围 “三税”税额 ３％

地方教育费附加 “三税”的征收范围 “三税”税额 ２％

省水利建设基金 “三税”的征收范围 “三税”税额 １％

文化事业建设费 娱乐业、广告业 营业额 ３％

企业所得税 生产经营所得、其他所得 应纳税所得额 １５％、２０％、２５％

个人所得税 个人所得 应纳税所得额 ３％－４５％、５％－３５％、２０％

土地增值税 有偿转让不动产 增值额 ３０％－６０％的超率累进税率

资源税 开采矿产品和生产盐 销售额或销售数量 ５％、单位税额

印花税 书立领受应税凭证 金额或数量 比例税率或定额税率

房产税 城市、县城、建制镇、工矿区 房产余值、租金 １．２％、４％、１２％

契 税 出让或转让不动产 转让额 ３％－５％，１％

城镇土地使用税 城市、县城、建制镇、工矿区 占用面积 ０．６－３０元／平方米

耕地占用税 占用耕地建房、从事非农建设 占用面积 １２．５－４５元／平方米

车船税 车辆、船舶 排放量、长度、净吨位 定额税

为征税，与经济增长的联系不紧密，是具有非经济的

税基。有鉴于此，本文把分析的重点放在具有经济

性税基的税种和相应税额的数量、成因等问题上，如

营业税等主体税种。

（二）第三产业财政贡献总量分析

“十一五”期间，山东省第三产业呈现出总量扩

大、增速加快的趋势，全省第三产业的增加值年均增

长１３．３％，比“十五”时期提高１．３个百分点。２０１０

年，全省第三产业增加值达１４４２９．亿元，与２００５年

相比增长１．４４倍，第三产业增加值占生产总值的比
　表２ 山东省年第三产业发展概况 单位：亿元、％

年份
全省生产

总值

第三产业

增加值

第三产业

增长率

第三产业

占比

２００１ ９１９５．０４ ３２７９．５３ １０．７ ３５．７

２００２ １０２７５．５０ ３７００．５２ １０．６ ３６．０

２００３ １２０７８．１５ ４１１２．４３ １１．９ ３４．０

２００４ １５０２１．８４ ４７６４．７０ １２．３ ３１．７

２００５ １８３６６．８７ ５９２４．７４ １４．５ ３２．３

２００６ ２１９００．１９ ７１８７．２６ １４．２ ３２．８

２００７ ２５７７６．９１ ８６２０．２４ １４．５ ３３．５

２００８ ３０９３３．２８ １０３５８．６４ １４．０ ３３．５

２００９ ３３８９６．６５ １１７６８．１８ １０．７ ３４．７

２０１０ ３９１６９．９２ １４３４３．１４ １３．０ ３６．６

　资料来源：根据２０１１年山东省统计年鉴整理而得。

重达到３６．６％，比２００５年提高４．５个百分点，部分

地区的产业结构开始转向以第三产业为主。以济

南、青岛为例，２０１０年两市城市第三产业增加值占

地区生产总值的比重分别为５２．６％和４６．４％，成为

拉动地方经济发展的主力军。表２、表３和表４分

别显示了山东省、济南市和青岛市２００１－２０１０年第

三产业的发展概况
［４］。

随着山东省第三产业的发展，其对地方财政的

贡献能力逐渐增强，见表５。
　表３　　　济南市第三产业发展概况 单位：亿元、％

年份
全市生产

总值

第三产业

增加值

第三产业

增长率

第三产业

占比

２００１ １０６６．２ ５２６．３ １５．９ ４９．４

２００２ １２００．０ ５９９．７ １４．８ ５０．０

２００３ １３６７．８ ６６３．２ １３．０ ４８．５

２００４ １６１８．９ ７５７．８ １３．０ ４６．８

２００５ １８７６．５ ８８０．１ １５．４ ４６．９

２００６ ２１８５．１ １０３８．２ １５．６ ４７．５

２００７ ２５５４．３ １２４１．０ １７．５ ４８．６

２００８ ３０１７．４ １５１１．７ １６．８ ５０．１

２００９ ３３５１．４ １７１０．７ １３．０ ５１．０

２０１０ ３９１０．８ ２０５８．２ １４．９ ５２．６

　资料来源：同表２。

二、山东省第三产业财政贡献比较分析

·０８·
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　表４ 青岛市第三产业发展概况 单位：亿元、％

年份
全市生产

总值

第三产业

增加值

第三产业

增长率

第三产业

占比

２００１ １３１６．０ ５２４．０ １４．０ ３９．８

２００２ １５１８．２ ６０７．３ １４．７ ４０．０

２００３ １７８０．３ ６９５．７ １３．１ ３９．１

２００４ ２１６３．８ ８３０．６ １４．２ ３８．４

２００５ ２６９５．５ １１２１．１１ １６．０ ４１．６

２００６ ３２０６．５８ １３４５．４６ １６．２ ４２．０

２００７ ３７８６．５２ １６２９．３８ １８．８ ５０．８

２００８ ４４３６．１８ １９５７．３３ １７．１ ４４．１

２００９ ４８９０．３３ ２２１０．２８ １２．５ ４５．２

２０１０ ５６６６．１９ ２６３０．５８ １４．４ ４６．４

　资料来源：同表２。

　表５ 山东省营业税收入状况 单位：万元、％

年份 预算收入 税收收入 营业税
营业税占预算

收入的比重

营业税占税收

收入的比重

１９９４ １３４６６１１ １２６４６４２ ３１１３５５ ２３．１ ２４．６

１９９５ １７９００２５ １６３５１３９ ４０５４５６ ２２．７ ２４．８

１９９６ ２４１６７４２ ２１５６３３３ ５１５８２９ ２４．２ ２３．９

１９９７ ３０４４２３２ ２６４８６９３ ６２２１４８ ２０．４ ２３．５

１９９８ ３５２３９１２ ３０１９０２４ ７５２２３９ ２１．４ ２４．９

１９９９ ４０４４８２９ ３４２９４３０ ７８９６６９ １９．５ ２３．０

２０００ ４６３６７８８ ３９２９０２２ ８７６６３８ １８．９ ２２．３

２００１ ５７３１７９３ ４８８３４２２ ９２６９２１ １６．２ １９．０

２００２ ６１０２２４２ ４９５０２６６ １１７６４１４ １９．３ ２３．８

２００３ ７１３７８７７ ５５８２８２０ １４４７０７７ ２０．３ ２５．９

２００４ ８２８３３０６ ６２７４３３１ １７６４５０２ ２１．３ ２８．１

２００５ １０７３１２５０ ８２６４６１２ ２１７７９２８ ２０．３ ２６．４

２００６ １３５６２５２６ １０３５７９０５ ２７１７２５２ ２０．０ ２６．２

２００７ １６７５３９８０ １３０８３５１６ ３３９７１２１ ２０．３ ２６．０

２００８ １９５７０５４１ １５３３５３２４ ３９６０９００ ２０．２ ２５．８

２００９ ２１９８６３２４ １７２０３４５５ ４７０６１０９ ２１．４ ２７．４

２０１０ ２７４９３８４２ ２１４９８９９７ ６３１５１０７ ２３．０ ２９．４

　资料来源：同表２。

　　（一）第三产业财政贡献省内比较
本文主要从产业间、行业间、地市间三个层面比

较分析山东省第三产业财政贡献状况。

１．产业间财政贡献比较
表６显示了２０１０年山东省分产业税收收入状

况，考虑到三产的税收收入分为中央和地方税收收

入两部分，其中第二产业（除建筑业外）以及第三产

业的批发零售业主要以增值税为主，而国内增值税

属于中央和地方共享税（其中中央分享７５％，地方

分享２５％），消费税、车辆购置税全部属于中央财政

收入；第二产业中的建筑业的营业税主要属于地方税

收收入。因此，从产业分布来说，国税局税收收入主

要集中在第二产业，地税局税收收入主要以第三产业

为主，即地方财源的主要产业构成为第三产业
［５］。

由表６可知，近３年来山东省第三产业税收发

展与第三产业发展较为协调，第三产业税收系数基

本上等于１，说明税收收入与第三产业发展基本上

保持一致。从地方税务局征收的第三产业税收收入

看，其税收协调系数明显大于１，说明山东省第三产
业面临的地方税收压力较大，这在一定程度上会影

响到第三产业的健康持续发展。

２．行业间财政贡献比较
从第三产业各行业的税收收入来看，山东省第

三产业的税收收入主要来源于金融业和房地产业，

其他行业的税收贡献则相对较低，尤其是社会服务

业等的税收贡献较低。以第三产业的行业税收收入

为例，２０１０年山东省第三产业税收收入总额为
１８８１９７９２万元。其中，交通运输业税收收入为
１０４６３４３万元（５．５６％）；仓储业税收收入为 ３８２１１

万元（０．２％）；邮政业税收收入为 １６７６０万元
（０．０９％）；电 信 业 税 收 收 入 为 ５３９４４１万 元
（２．８７％）；计算机服务业税收收入为 １９６２１万元
（０．１％）；软件业税收收入为２５７４０万元（０．１４％）；

批发零售业税收收入为 ６１４７８８２万元（３２．６７％）；

住宿餐饮业税收收入为３４４２２１万元（１．８３％）；金

融业税收收入为 ２３４２６６２万元（１２．４５％）；房地产
业税收收入为３６９９２４６万元（１９．６６％）；租赁业税

收收入为８３２５７万元（０．４４％），商务服务业税收收

入为６７８８９２万元（３．６１％）；居民服务和其他服务
业税收收入为４８５０５６万元（２．５８％）；教育税收收

入为６００１６万元（０．３２％）；卫生社会保险和社会福

利业税收收入为５１９３７万元（０．２８％）；文化体育和
娱乐业税收收入为９６６１３万元（０．５１％）；公共管理

和社会组织税收收入为３２２３０６万元（１．７３％）；其
他行业税收收入为 ２８２２８５８万元（１４．９６％）③。从

第三产业税收行业分布来看，税源主要以批发零售

业、金融业、房地产业以及交通运输业为主，这与近

年来金融业和房地产业发展迅速有关，但现代服务

业如软件业、计算机服务业的税收贡献较少。
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　表６ ２００８－２０１０年山东省三次产业税收收入分布状况② 单位：万元、％

年份 地税局税收收入 一产税收 二产税收 三产税收 三产税收占比 三产税收系数

２００８

１１０４３９３５ １４３５０ ５２０３２９６ ５８２６２８９ ５２．７５ １．５７

国税局税收收入 一产税收 二产税收 三产税收 ——— ———

２６４０９９１２ ３６７５２ １９９６６０７１ ６３８３９１５ ２４．１７ ０．７２

合计 ３７４５３８４７ ５１１０２ ２５１６９３６７ １２２１０２０４ ３２．６０ ０．９７

年份 地税局税收收入 一产税收 二产税收 三产税收 三产税收占比 三产税收系数

２００９

１２３２８２４８ ２４８８８ ５４８２７２８ ６８２０６３２ ５５．３２ １．５９

国税局税收收入 一产税收 二产税收 三产税收 ———

２８０９７４８１ ３４３９０ ２１０３３３６８ ７０２９７２３ ２５．０２ ０．７２

合计 ４０４２５７２９ ５９２７８ ２６５１６０９６ １３８５０３５５ ３４．２６ ０．９９

２０１０

地税局税收收入 一产税收 二产税收 三产税收 三产税收占比 三产税收系数

１５８２９２８３ ３７７４６ ６７４３７８９ ９０４７７４８ ５７．１５ １．５６

国税局税收收入 一产税收 二产税收 三产税收 ———

３５５２１０２３ ５２３４７ ２５６９６６３２ ９７７２０４４ ２７．５１ ０．７５

合计 ５１３５０３０６ ９００９３ ３２４４０４２１ １８８１９７９２ ３６．６５ １

　资料来源：２００９、２０１０、２０１１年中国税务年鉴。

　　３．地区间第三产业财政贡献比较

从山东省各地市的财政收入状况来看，第三产

业是各地市的主要税收来源。无论是从税收收入总

量还是分地区分税种结构来看，山东省各地市间的

财政状况东西部差距较为明显，见表７。

由表７可知，第三产业发展较好的济南、青岛、

日照等市的营业税税收收入占该地区地方税收收入

的比重分别为３７．６５％、３１．８３％和３０％，而枣庄、泰

安、济宁等市由于第三产业经济运行质量不高影响

了营业税贡献，这一比重分别为１９．１３％、２０．１４％、
　表７ ２０１０年山东省各地市税收收入 单位：万元

地区 地方财政一般预算收入 税收收入 增值税 营业税 企业所得税 个人所得税 资源税

全省总计 ２７４９３８４２ ２１４９８９９７ ３７８２３４８ ６３１５１０７ ２９３３０５８ ８１００９８ ３３２９２４

济南市 ２６６１３１４ ２０９１３１９ ２７６７５６ ７８７２９７ ３０６３６２ ８７７０３ ７７２５

青岛市 ４５２６１３８ ３７７０５５２ ５４７２２１ １２００２２１ ５３４５６２ １８６８７０ ３８９５

淄博市 １６２３９５５ １１６５１７４ ２２９０３０ ２４６５７７ １３４６８５ ３２２０３ １３５０９

枣庄市 ７６７０６９ ６０４９４３ ９９３２１ １１５７３１ ６２７８３ １２８８７ １５７２５

东营市 １０４８８２１ ８１７２６４ １３４７１７ ２１９８６５ ６８４４３ ２０９０９ ３４５３

烟台市 ２３７７９５８ １８０２２１４ ３１８３９８ ４５４２８５ ２４９３０１ ４３３２１ ４６７２６

潍坊市 ２０２４３１６ １７５０７４４ ３４５１４４ ４５３８３３ １６４４４４ ３３８７９ ４３６５６

济宁市 １６９２５４０ １３２４０３７ ３２４０５５ ２６２２９９ ２２６２１６ ４３６８５ ３７２２７

泰安市 １１６９４８９ ８３５７６１ １３６６１４ １６８３４４ ６４４２５ １８５５１ １８１５１

威海市 １１８２７０７ ９１５９６８ １３１４６６ ２５９３４４ ９２５０１ １８０８５ ９００９

日照市 ５５６１２８ ４６２０９９ ９６３０３ １３７２３１ ７０２４１ １００４４ ３２４４

莱芜市 ３５３２０７ ２６７３３８ ６６０４６ ６９８０２ １５５４８ ７６９１ ５５４８

临沂市 １１５４８１６ ８７９９６８ １６５０９９ ２３５４０１

德州市 ７２９０８５ ５４２５６３ ８８８６６ １４９９１０

聊城市 ７０５０２２ ４８６９０７ １２２６８６ １３９５６３ ５１１３７ １１８１２ ８１９

滨州市 １０３９８９７ ７３６０６８ ２０３８２０ １７５５８０ ７８８７８ ９５８４ ６８０５

菏泽市 ８４６８７３ ６８５６１２ ９７１９０ １９８９１１ ６５１５２ ８２１２ ３６６１５

　资料来源：２０１１年山东省统计年鉴。
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１９．８１％。

从区域财政经济发展来看，区域经济发展好的

地区其地方财政收入状况也较好。以２０１１年为例，

山东半岛蓝色经济区和黄河三角洲高效生态经济区

共完成地税收入 １１２０亿元，占全省地税收入的
５２．６８％，比２０１０年提高０．７个百分点。服务业地

税收入１１７９亿元，比重达到５５．５％。地方级地税

收入占地方财政收入的比重达到５７％，比２０１０年

提高５．８个百分点。又如，２０１１年青岛、烟台、威

海、淄博、东营五市的地税收入中，超过３００亿元的

有青岛（３９０．２亿元）和烟台（３０２．１９亿元）两市；在
１００－２００亿元之间的有淄博市（１３０．９亿元）、东营

市（１１２．５７亿元）、威海市（１０６．２亿元），其中淄博

市与其他四个地级市相比，其地税收入上行速度较

慢，主要原因是该市产业结构是以第二产业为主，与

第三产业相对发达的青岛、烟台相比明显落后。

（二）第三产业财政贡献省际比较分析

１．全国第三产业财政贡献总体状况

从全国的财政收入产业结构来看，主体税种仍

然以增值税为主，尽管批发零售业增值税属于第三

产业税收收入贡献，但由于我国的产业结构仍然是

“二、三、一”模式，因此税收收入也同样呈现为“二、

三、一”模式，这一点从我国的税收收入结构即可管

窥一二。从全国的地方税收分税种收入结构可知，

营业税是地方税收收入的主要来源，平均占到地方

税收收入的３０％，其中营业税的税源又主要以第三

产业为主（见表８）。

以２０１１年为例，营业税实现收入１３６７８．６１亿
　表８ １９９４－２０１０年我国地方税收收入结构③ 单位：亿元、％

年份
地方税收收入 地方税收占税收收入的比重

指标值 比重 Ｔ１ Ｔ２ Ｔ３ Ｔ４ Ｔ５ Ｔ６ Ｔ７ Ｔ８ Ｔ９ Ｔ１０ Ｔ１１ Ｔ１２ Ｔ１３ ∑Ｔ

１９９４ ２２９４．９ … ２５．３ ２８．２ １２．７ ３．２ ２．０ ７．６ ２．６ １．７ １．４ ０．０ ０．５ ０．５ １．６ ８７．３

１９９５ ２８３２．８ ２３．４ ２３．１ ２９．２ １２．４ ４．６ １．９ ７．４ ２．９ １．２ １．２ ０．０ ０．６ ０．５ １．２ ８６．３

１９９６ ３４４９．０ ２１．８ ２１．５ ２９．２ １１．７ ５．６ １．７ ７．０ ３．５ ２．５ １．１ ０．０ ０．７ ０．４ ０．９ ８５．９

１９９７ ４００２．０ １６．０ ２０．６ ２９．０ １３．５ ６．５ １．４ ６．７ ３．１ １．６ １．１ ０．１ ０．８ ０．４ ０．８ ８５．６

１９９８ ４４３８．５ １０．９ ２０．５ ３０．２ １１．９ ７．６ １．４ ６．６ ３．６ １．３ １．２ ０．１ １．３ ０．４ ０．８ ８６．９

１９９９ ４９３４．９ １１．２ １９．７ ２９．５ １２．７ ８．４ １．３ ６．３ ３．７ １．４ １．２ ０．１ １．９ ０．４ ０．７ ８７．３

２０００ ５６８８．９ １５．３ ２０．０ ２８．６ １８．５ ９．０ １．１ ６．１ ３．７ １．７ １．１ ０．１ ２．３ ０．４ ０．６ ９３．４

２００１ ６９６２．８ ２２．４ １９．３ ２６．６ ２４．２ １０．３ １．０ ５．５ ３．３ １．０ １．０ ０．１ ３．２ ０．４ ０．６ ９５．３

２００２ ７４０６．２ ６．４ ２０．９ ３１．０ １６．２ ８．２ １．０ ６．３ ３．８ １．０ １．０ ０．３ ４．３ ０．４ ０．８ ９４．１

２００３ ８４１３．３ １３．６ ２１．５ ３２．９ １４．０ ６．７ １．０ ６．５ ３．８ １．１ １．１ ０．４ ５．４ ０．４ １．１ ９４．８

２００４ ９９９９．６ １８．９ １８．５ ３４．７ １６．０ ６．９ １．０ ６．７ ３．７ １．２ １．１ ０．８ ５．８ ０．４ １．２ ９７．５

２００５ １２７２６．７ ２７．３ ２２．５ ３２．２ １６．８ ６．６ １．１ ６．２ ３．４ １．３ １．１ １．１ ５．４ ０．３ １．１ ９９．５

２００６ １５２２８．２ １９．７ ２１．０ ３２．６ １７．６ ６．４ １．４ ６．１ ３．４ １．３ １．２ １．５ ５．７ ０．３ １．１ ９９．７

２００７ １９５２５．１ ２６．４ ２０．１ ３３．１ １６．３ ６．６ １．４ ６．０ ３．０ １．６ ２．０ ２．１ ６．３ ０．４ １．０ ９９．７

２００８ ２３２５５．１ ２０．８ １９．３ ２１．８ １７．２ ６．４ １．３ ５．７ ２．９ １．６ ３．５ ２．３ ５．６ ０．６ １．４ ９９．７

２００９ ２６１５７．１７ １２．５ １７．５ ３３．８ １５．０ ６．１ １．３ ５．４ ３．１ １．５ ３．５ ２．８ ６．６ ０．７ １２．５ ９９．８

２０１０ ３２６９９．８ ２５．０ １５．９ ３３．７ １５．４ ５．９ １．３ ５．３ ２．７ １．６ ３．１ ３．９ ７．５ ０．７ ２．７ ９９．８

　资料来源：根据２０１１年中国税务统计年鉴整理而得。

元，营业税收入占税收总收入的比重为１５．２％。就

营业税税收收入的行业结构而言，邮政业、租赁和商

务服务业以及金融保险业营业税收入快速增长，与

２０１０年相比，同比分别增长３８％、３１．２％和２８．４％。

建筑业、住宿餐饮业和交通运输业营业税收入保持

平稳增长，同比分别增长２５．３％、２２．２％和２０．４％。

２．典型省市第三产业财政贡献比较

本文选择了与山东省经济总量相当的上海、江

苏、浙江、广东四个省市作为典型省市进行比较分

析
［６］。

首先，从典型省市的税收收入产业结构来看，

２０１０年全国第三产业税收收入占地方税收收入的
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比重为６４．９％，其他四个省市除了江苏省为６１．４％

低于全国平均水平外，上海与浙江的占比分别为

８０％、６５．４％，山东省则为５７．２％，比全国平均水平

低７．７％，如表９所示。
　表９　２０１０年五省市三次产业税收收入比较④ 单位：万元

省市 Ｔ Ｔ１ Ｔ２ Ｔ３ Ｒ（％）△Ｒ（％）

全国 ２５８９０４５５１ ３５２８４２ ９０６０４１０３ １６７９４７６０６ ６４．９ ０

山东 １５８２９２８３ ３７７４６ ６７４３７８９ ９０４７７４８ ５７．２ ７．７

上海 ２２３０５７５２ ６８９３ ４４５２８５８ １７８４６００１ ８０．０ １５．１

江苏 ２４４９９４７７ １１７３５ ９４５６５９６ １５０３１１４６ ６１．４ －３．５

浙江 １９６６２９３６ １２７９３ ６７９３１８０ １２８５６６９３ ６５．４ ０．５

广东 ３２５４８６１７ ３８１１８ １０５０４７４７ ２２００５７５２ ６７．６ ２．７

　资料来源：２０１１年中国税务年鉴。

其次，从五省市的地方财政收入分布状况看，

２０１１年山东省实现地方财政一般预算收入 ３４５５．７

亿元，仅比上海（３４２９．８亿元）高２５．９亿元、比浙江
（３１５０．８亿元）高 ３０４．９亿元，比江苏（５１４７．９亿

元）、广东（５５１３．７亿元）分别少 １６９２．１亿元和
２０５７．９亿元，居全国第４位；增长１２．３％，比全国地

方平均增速（１３．７％）和江苏（１８．２％）分别低１．４

和５．９个百分点，居五省市第２位，全国第 ２１位。

山东省人均地方财政收入为２３３５元，比全国平均水

平低１５６元，居五省市末位，全国第１１位，沪苏浙粤

四省市分别为１３４５５元、４２０６元、４１８４元、３８２４元。

山东省财政收入“两个比重”明显偏低。山东省地

方财政收入占ＧＤＰ的比重为６．５％，比２０１０年提高
０．２个百分点，但仍低于全国平均水平 ３．２个百分

点，更低于苏浙粤４省市，居５省市末位；税收收入
１７２０．２亿元，占地方财政收入的 ７８．３％，而上海为
９３．２％，江苏为 ８２．２％，浙江为 ９２．６％、广东
８５．８％，在５省市中比重最低，仅居全国第１２位。

２０１０年，山东省地方税收收入为２１４９．９亿元，

占地方财政收入的７８．２％，而上海为９４．２％，江苏

为８１．２％，浙江为９４．５％，广东为８４．２％，全国平均

为８０．５％，不仅低于全国水平，而且在五省市中仍

然处于末位，如表１０所示。

再次，从五省市的营业税的税收收入状况来看，

山东省营业税税收收入在五省市中是最低的，２００９

年山东省营业税税收收入为４７０．６亿元，分别比上

海、江苏、浙江和广东低 ３６９．１亿元、３６３．３亿元、

１９３亿元和６０２．８亿元。２０１０年，山东省营业税收

入与其他四省市相比，比上海低３０２．４亿元，比江苏

低３９２．４亿元，比浙江低１８５．２亿元，比广东低６１２．８

　表１０ ２００９、２０１０年五省市地方财政收入比较⑤ 单位：亿元

省市

２００９年城市财政收入（Ｆ）

合计
税收收入（Ｔ） 非税收入（ＮＴ）

∑Ｔ Ｔ１ Ｔ２ Ｔ３ Ｔ４ Ｔ／Ｆ Ｒ ＮＴ ＮＴ／Ｆ Ｒ

全国 ３２５８０．７ ２６１５５．２ ４５６５．３ ８８４７６．３ ３９１５．６ １５８２．６ ８０．３ １２．５ ６４２５．５ １９．７ １３．７

山东 ２１９８．５ １７２０．２ ３２４．５ ４７０．６ ２１９．８ ６４．７ ７８．３ １２．２ ４７８．３ ２１．７ １２．３

上海 ２５４０．３ ２３６８．５ ３７２．５ ８３９．７ ４８１．７ ２３０．４ ９３．２ ６．５ １７１．８ ６．８ ７．７

江苏 ３２２８．６ ２６５４．６ ５１６．６ ８３３．９ ４０４．７ １４０２ ８２．２ １６．５ ５７４ １７．８ １８．２

浙江 ２１４２．２ １９８３．７ ３６８．６ ６６３．６ ２９４．９ １２４．１ ９２．６ １０．７ １５８．７ ７．４ １０．８

广东 ３６４９．２ ３１３０．４ ５８０．３ １０７３．４ ５２２．８ ２３９．０ ８５．８ ９．３ ５１８．８ １４．２ １０．２

省市

２０１０年城市财政收入（Ｆ）

合计
税收收入（Ｔ） 非税收入（ＮＴ）

∑Ｔ Ｔ１ Ｔ２ Ｔ３ Ｔ４ Ｔ／Ｆ Ｒ ＮＴ ＮＴ／Ｆ Ｒ

全国 ４０６１３．０ ３２７０１．５ ５１９６．３ １１００４．６ ５０４８．４ １９３４．３ ８０．５ ２５．０ ７９１１．６ １９．５ ２３．１

山东 ２７４９．４ ２１４９．９ ３７８．２ ６３１．５ ２９３．２ ８１．０ ７８．２ ２５．０ ５９９．５ ２１．８ ２５．３

上海 ２８７３．６ ２７０７．８ ３８８．６ ９３３．９ ６０６．１ ２６１．２ ９４．２ １４．３ １６５．８ ５．８ －３．５

江苏 ４０７９．９ ３３１２．６ ５６２．６ １０２３．９ ５５４．４ １８０．９ ８１．２ ２４．８ ７６７．３

浙江 ２６８８．５ ２４６５．０ ３９８．８ ８１６．７ ３７４．１ １５１．１ ９４．５ ２４．３ １４３．５ ５．５ －９．６

广东 ４５１７．０ ３８０３．５ ６５７．８ １２４４．３ ６７８．８ ２８７．３ ８４．２ ２１．５ ７１３．６ １５．８ ３７．５

　资料来源：２０１０、２０１１年中国统计年鉴。
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亿元，尤其是和经济总量相当的江苏和广东相比，山

东省营业税收入差距有进一步拉大的趋势。这一点

也验证了山东省的产业结构以及第三产业内部结构

需要优化调整。

最后，从五省市第三产业税收收入行业结构来

看，山东省的第三产业税收总量与其他四省市相比，

总量较少（见表１１）。由五省市第三产业税收行业

结构比较可知，全国的第三产业税收收入主要来源

于金融业和房地产行业，五省市与全国的情况类似，

金融业和房地产行业成为拉动第三产业税收收入的

主要力量；从其他行业来看，江苏的计算机以及软件

业较为发达，而广东的居民服务业等发展较快。全

国金融业和房地产税收收入的快速增长与近年来房

地产行业发展较快、房地产市场较为繁荣有关，但也

说明我国的第三产业的行业结构不合理，在保持金

融业发展的同时，应注重现代服务业、文化体育业等

服务业的发展。

　表１１ 五省市第三产业税收收入行业结构⑥ 单位：亿元

省市 Ｔ Ｔ１ Ｔ２ Ｔ３ Ｔ４ Ｔ５ Ｔ６ Ｔ７ Ｔ８ Ｔ９ Ｔ１０

全国 １６７９４．８ ７．３ ３．７ ９．４ ３．６ １６．１ ３４．０ ９．６ ３．４ ３．５ ９．４

山东 ９０４．８ ９．５ ２．８ ９．１ ３．６ １８．５ ３６．１ ０．９ ０．８ ０．５ １８．２

上海 １７８４．６ ６．２ ４．４ １３ ２．８ １８．６ ２６．６ ０．５ １．４ ０．２ ２５．６

江苏 １５０３．１ ５．４ ３２．７ ２．２ ３．０ １３．９ ４３．７ １．３ １．５ ０．５ ９．７

浙江 １２８５．７ ６．２ ３．１ ９．３ ３．５ １８．１ ３６．４ ０．５ ０．８ ０．４ ２０．８

广东 ２２００．６ ７．２ ４．６ １１．１ ３．８ １５．６ ３２．５ ０．３ １７．９ ２．２ ４．８

　资料来源：根据２０１１年中国税务年鉴整理而得。

　　三、制约山东省第三产业财政贡献的主要因素
（一）第三产业的行业结构不尽合理

１．生产性服务业发展不足

山东省第三产业的行业现状是，传统的批发零

售、餐饮业以及新兴的金融保险业提供的税收占第

三产业税收的一半左右，但其占第三产业增加值的

比重和在第三产业税收的比重都在下降。社会服务

业特别是新兴的计算机服务和软件业以及租赁、商

务服务等行业发展迅速，税收收入占第三产业税收

收入比重不断提高，房地产业税收收入增长迅速，是

第三产业中税收收入增速最快的行业，但对第三产

业税收收入增长贡献仍然有限，传统的交运仓储和

邮政业发展变化不大。生产性服务业发展不足，发

展水平偏低影响了第三产业内部高端行业的发展，

成为制约第三产业结构优化的桎梏性因素。

２．现代服务业发展缓慢

从现代服务业增加值占服务业增加值的比重来

看，与其他省市比较发现，山东省现代服务业占服务

业的比重较低，远低于全国平均水平。如，２００９年

上海现代服务业占服务业的比重高达６５．７７％，高

出全国平均水平１．７８个百分点，而山东省的同期数

值仅为５４％左右，低于全国平均水平１０个百分点，

从而制约了第三产业的税收贡献能力
［７］。

３．服务贸易发展较弱
山东省服务业利用外资仍处于初级阶段，呈现

总体规模不大、领域不宽、项目水平不高的特点，且

主要集中在房地产、餐饮、娱乐等传统服务业领域。

第三产业利用外资仅占全省的１３．３％，是利用外资
的一个薄弱环节。服务业利用外资相对滞后，已成

为繁荣和发展服务业的制约因素，与山东省近年来

利用外资快速发展的形势不相适应。

（二）第三产业发展的财政支持力度仍需加大

从第三产业发展的财政支持看，尽管第三产业的

财政支持力度不断提高，但仍显不足。以２０１０年为
例，２０１０年山东省第三产业全社会投资为１１３９２．５２

亿元，尽管从总额来看比２００９年有所上升，而且远远
超过第一产业５５１．８２亿元的投资总额，但仅比第二
产业的投资总额１１３３２．３５亿元高出６０１７亿元。

从第三产业的行业投资结构来看，资金主要是

流向了房地产行业。例如，２０１１年山东省房地产行
业的全社会固定资产投资为４８９６．１１亿元，而涉及
民生的科学研究、技术服务和地质勘查业投资额为

１５８．８亿元，水利、环境和公共设施管理业的投资额
为１３０８．１亿元，居民服务和其他服务业投资为
２２８．８亿元，卫生、社会保障和社会福利业的投资额
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为１５８．６亿元，教育的投资额为２５１．６亿元，文化、

体育和娱乐业的投资额为４０２．４亿元，这些行业的

全社会固定资产投资额远低于房地产行业。

同时，社会对现代服务业的资金投入也较少，如

信息传输、计算机服务和软件业２０１１年的全社会固

定资产投资额仅为６０．６亿元。其中，政府的投资主
要集中在水利、环境、公共设施管理、教育、公共管理

上，除了需要继续加大对这些行业的财政支持力度

外，还应加强对计算机服务、软件业等现代服务业的

投入
［８］。

（三）税收制度不够完善，征管水平尚需提高

首先，营业税和增值税并行严重制约了服务业

的发展。对于缴纳营业税的服务性生产企业来说，

是对其营业额征收营业税，不存在购入固定资产进

行增值税抵扣的问题，从而给购入固定资产较多的

服务行业带来沉重的税收负担。因此，增值税征税

范围过窄的问题给服务业尤其是生产性服务业带来

很大的负面影响，不利于生产性服务业的快速发展。

其次，税收优惠政策侧重点不够全面。我国的

产业税收优惠主要集中在公共基础设施、高新技术、

创业投资、节能减排、“三农”基础发展等方面，而缺

乏传统服务业改造、软件研发、技术开发、工业设计

等科技含量高的现代服务业发展的税收激励机制，

从而制约了第三产业的升级换代和行业结构优化。

最后，涉税信息不充分影响了征管水平的提高。

由于第三产业分布较广、涉及行业较多，纳税人较分

散，导致税务机关无法全面真实地掌握涉税信息，从

而直接影响到了税收征管、稽查和纳税服务的质量

和效率。目前，山东省地税局正在推进省级涉税数

据 “大集中”，但就集中的内容来看，省、市两级地税

部门掌握的涉税信息主要是纳税人的行业、区域等

的宏观信息，而纳税人的具体情况则掌握在县级以

下基层税务部门，这种信息不对称在一定程度上也

制约了税收征管水平的提高。

四、提升山东省第三产业财政贡献的对策建议

（一）调整优化第三产业行业结构

山东省加快发展第三产业就要立足山东实际，

选择比较优势的行业率先突破，尽快建立起适应经

济发展要求的“高增值、强辐射、广就业”的现代服

务业体系，带动整个第三产业的繁荣发展。

一是推进金融保险企业的快速发展，改善金融

保险服务质量，扩大信贷规模和保险规模。积极创

造条件，争取新设的全国性股份制银行、证券公司、

保险公司、基金公司、保险公司等金融保险机构在山

东省注册；吸引更多的国内股份制金融保险机构、外

资金融保险机构落户山东省。支持把济南市打造成

辐射全省的金融保险中心，支持青岛市建设成为区

域性金融保险中心。

二是积极发展软件业、信息产业、社会服务业等

现代服务业的发展。可考虑围绕“蓝黄”战略和省

会经济发展战略，将济南市和青岛市打造成山东省

乃至辐射东部沿海省市的“硅谷”，从而带动软件

业、动漫业等信息产业的发展。

三是积极利用外资，发展服务贸易。在继续加

大房地产、餐饮、娱乐等传统服务业引进外资的基础

上，可考虑在交通运输、金融保险、社会服务、信息业

等领域加大利用外资的力度，从而能够更好地借鉴

国外先进的发展思路和管理理念促进我省第三产

业，尤其是现代服务业的发展壮大。

四是借助山东省良好的旅游资源，打造好“一

山一水一圣人”和“好客山东”旅游品牌。在此基础

上，大力发展生态旅游、文化旅游、红色旅游、工业旅

游等多种旅游业态，从而发挥旅游业的产业、行业带

动效应，促进批发零售、旅店、餐饮、交通等第三产业

的发展。

（二）加大第三产业发展的财政支持力度

一是设立扶持重点现代服务业发展的专项资

金，如软件业专项发展基金促进现代服务业尤其是

重点发展行业的发展。同时财政贴息、“以奖代补”

等方式加大对新兴行业的扶持力度，尽快把新兴服

务业态培育成新的经济增长点。

二是支持中小企业的发展。政府可通过融资担

保、跟进投资、完善企业信用担保体系等方式，破解

中小企业融资瓶颈，引导更多的社会资金进入创业

投资领域，支持科技型中小企业的快速发展。

三是加快国企改革，助推第三产业发展。充分利

用我省国有企业资金雄厚、财政贡献力强等特点，通

过完善国有资本经营预算体系，促进国企改革和国有

经济布局优化，使之成为第三产业发展的助推器。

（三）完善地方税制，提高税收征管水平
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一是完善省级以下分税制，适度下放地方税权。

对第三产业竞争力较弱地区如德州、菏泽、聊城、滨

州等地区给予较大的地方税收管理权，可将城镇土

地使用税、耕地占用税在确定单位税额幅度的基础

上，由地方政府根据其自身发展需要选择确定；对车

船税等零星小税种，其单位税额的确定权应完全交

给地方政府，从而增强地方政府根据当地第三产业

客观实际进行税收调控的能力。

二是抓住“营改增”契机，助推第三产业发展。

首先，可借鉴试点地区成功经验，选择交通运输业、

计算机服务业、动产租赁等现代服务业作为试点行

业在全省范围内推广试行。其次，应加大第三产业

进项税额的抵扣范围，如将房地产、无形资产的购进

纳入抵扣范围，从而切实减轻第三产业的税收负担。

再次，创新税收优惠方式，扶持和鼓励现代服务业的

发展。随着“营改增”范围的扩大，营业税和增值税

并行的状况即将消失。对于一些需要鼓励发展的服

务行业，如信息传输、计算机服务和软件业等高风

险、高成本的现代服务业，可通过减税、免税、起征

点、即征即返、先征后返等形式助推其发展。

三是构建涉税信息库，提升征管水平。在省级

涉税数据大集中的基础上构建涉税信息库，努力抓

好金税工程建设，进一步完善涉税信息完备程度，尤

其是基层税务部门掌握的信息应在全省范围内共

享。在宏观上要善于进行税收负担的分析和预测，

在微观上要根据纳税人的不同情况实行分类管理，

运用现代化办公条件，将纳税对象、纳税科目、纳税

人经济情况等输入信息网络进行管理，运用掌握的

有关信息资料，加强对征管的督促检查
［９］。

【注】

①表１根据现行税制及山东省相关规定整理而成，“三

税”是指增值税、消费税、营业税，由于教育费附加、文化事业

建设费以及省水利建设基金具有税收的“无偿性、强制性、固

定性”特征，本文在分析时同样认为是税收。

②表６中包含青岛市的相关数据。

③表８中，Ｔ１表示国内增值税、Ｔ２表示营业税、Ｔ３表示

企业所得税、Ｔ４表示个人所得税、Ｔ５表示资源税、Ｔ６表示城

市维护建设税、Ｔ７表示房产税、Ｔ８表示印花税、Ｔ９表示城镇

土地使用税、Ｔ１０表示土地增值税、Ｔ１１表示契税、Ｔ１２表示

车船税、Ｔ１３表示耕地使用税。

④表９中，Ｔ表示税收收入总额、Ｔ１表示第一产业税收、

Ｔ２表示第二产业、Ｔ３表示第三产业税收、Ｒ表示第三产业税

收收入占税收收入的比重、△Ｒ表示五省市第三产业税收占

比与全国平均数的比较。

⑤表１０中，∑Ｔ表示税收收入总额；Ｔ１表示增值税、Ｔ２

表示营业税、Ｔ３表示企业所得税、Ｔ４表示个人所得税、Ｔ／Ｆ

（％）表示税收收入占地方财政收入比例、∑ＮＴ／Ｆ（％）表

示非税收入占地方财政收入比例、Ｒ（％）表示增长率。

⑥表１１数据全部为地方税务局征收的第三产业税收收

入，Ｔ第三产业税收收入总额、Ｔ１表示交运仓储、邮政税收、

Ｔ２表示ＩＴ行业税收、Ｔ３表示批发零售税收、Ｔ４表示住宿餐

饮税收、Ｔ５表示金融税收、Ｔ６表示房地产税收、Ｔ７表示租赁

商务税收、Ｔ８表示居民、教育、社会福利税收、Ｔ９表示文体娱

乐、公共管理税收、Ｔ１０表示其他行业税收。
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