
2007年 5月
总 140期  第 3期

山  东  经  济
SHANDONG ECONOMY

May. , 2007
Gen. 140  No.3

  [作者简介]姚丽莎( 1979-  ) ,女, 山东滕州人,山东经济学院 2005级财政学专业硕士研究生,研究方向:公共财政理论

与政策。

在新农村建设中发挥民间金融的作用
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  [摘  要]  由于农村金融的边缘化,财政对新农村建设投入的资金不能满足其需要,资金严重短缺。民间金

融已成为新农村建设的/推进器0 ,在新农村建设中充分利用自身优势,有效地满足农村市场资金需求、优化资源配

置并有助于推进正规金融机构改革。主要探讨了合理规划农村民间金融, 服务社会主义新农村建设的问题。
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  社会主义新农村建设是一项惠及亿万农民的世

纪工程,是需要巨大的资金投入来推动和构建的社

会系统工程。然而在财政以每年百亿级的速度增加

资金投入的同时,农村资金却在以每年千亿级的速

度大量流出。这使资金本来就十分短缺的农民、农

村、农业雪上加霜。金融是经济的动脉,新农村建设

离不开农村金融市场的建设。资金的/稀缺性0已成

为农村经济建设 /瓶颈0,成为新农村经济建设的重

要掣肘因素。因此, 在社会主义新农村建设过程中,

除了依靠国家巨大的财力、物力投入以外,通过加快

发展农村民间金融来促进农业发展、农村稳定和农

民增收已显得尤为重要。所谓民间金融, 泛指个人

之间、企业之间、个人与企业之间的借贷行为以及各

种民间金融组织的融资活动, 包括民间借贷、民间互

助会、地下投资公司等。其属于非正规金融机构范

畴,外延相当之宽。

一、我国农村金融体系与发展现状

(一)农村金融体系的构成如图 1所示。

(二)农村金融边缘化的具体表现。

农业发展银行业务范围太窄, 仅限于粮棉贷款

的发放,对急需资金的农业基础设施和农业综合开

发项目的支持力度不够。农业银行原本在农村设立

了不少经营农村信用业务的网点,但随着国有商业

银行改革,其业务逐渐向大中城市、大企业集中, 把

在农村的经营网点逐步收缩, 现在几乎不再经营农

图 1  中国农村金融供需系统

村金融业务。这是其商业利益和政策性诉求不能两

全的结果。邮政储蓄通过/只存不贷0的方式,每年

吸走大量的农村资金, 截至 2005年末,全国邮政储

蓄存款余额达 1. 3亿万元, 其中各乡镇及所辖农村

就占 50%以上。而农村信用社通过/多存少贷0的

方式,每年从农村抽出大量资金,截至 2005年末,全

国农村合作金融机构存差 10618亿元。这些是资本

的逐利性使然。总之, 目前农村金融体系及其服务

现状直接导致资金外流, 加剧了农村资金的供求失

衡。农村的金融服务功能弱化带来的资本/马太效

应0使农民的金融福利水平很低,根本分享不到金融

改革和金融发展的成果。由于没有可作抵押的资产

或信用担保, 也不可能有连续盈利的记录以证明其

盈利的能力和水平, 一些贫困农户的生活性资金需

求、一些种植户和养殖户的简单再生产及部分扩大
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再生产的资金需求,以及一些乡镇企业的流动资金

需求, 都只好求助于民间金融。农业部农村经济研

究中心农村定点观察站的数据显示, 2003年全国农

户户均借款来源中,来自银行及信用社的贷款只占

26% ,而来自私人的贷款则占 71%;从地区结构看,

东部地区农户资金来源中有 81%来自民间金融;中

部地区和西部地区的这一比例则分别为 76% 和

60%。现实情况和数据无可辩驳地表明, 在农村借

贷市场上民间金融占据了绝对优势,民间金融已经

成为农村经济主体融资的主要渠道。

二、新农村建设中民间金融的作用

(一)民间金融的积极作用。

1. 民间金融在一定程度上弥补了正规金融机构

信贷服务不足, 是解决金融脆弱性从而避免金融危

机的有效方式。与银行信贷审批及办理担保等手续

相比,民间金融手续简便、操作灵活、可快捷取得所

需资金,对中小企业及农户来说,是一种更为有效的

融资方式。民间金融在促进个体私营经济发展的同

时,也解决了农民生活性、生产性支出的需求。据何

文广教授等人在 1999年对浙江、江苏、河北等省的

21个县的 165个家庭的问卷调查显示, 农户借款的

60. 96%来自非正规金融机构。由此可见, 民间金融

机构弥补了农村经济发展的巨大资金缺口, 在银行

和信用社力所不及的领域和范围内起到了拾遗补

缺、取长补短的作用。

2.民间金融有助于建立市场化利率水平, 是稳

定金融市场的一支力量。民间金融市场利率不受国

家管制,由市场自主形成,能够比较真实地反映一定

时间、空间内的资金供求关系,而且能充分利用其区

域内的信息,对交易对象作出全面的判断和选择, 回

避风险的同时也有效地配置了有限的金融资源。这

对于国家制定利率政策, 调整银行率水平及推动利

率市场化具有积极的作用。国内外各种调查显示,

对于农民来说, 他们更关心的是能否借到钱, 利率稍

高一些是可以承受的。因为低利息的资金早就被有

关系的人捷足先登了, 而较高利息的资金的使用也

确实增加了农民的社会福利。

3. 民间金融具有一定的优化资源配置功能及信

息优势。民间金融使社会上的闲置资金得以重新配

置与调剂, 有利于提高资金使用效率。民间金融一

般是通过地缘、血缘关系以及人脉、商脉等社会网络

关系建立起来的,因此对借款人的信誉、借款人从事

的生产经营活动及其交往圈都比较熟悉, 并且对贷

款过程中的风险能够有较及时的了解。从制度经济

学的观点来看,民间金融机构的兴起正适应了农村

民间金融的交易费用和风险的需求。在一定程度上

促使了正规金融机构转变经营理念, 提高盈利能力

和降低经营风险, 把为新农村建设服务的口号落实

到行动中去。

4.民间金融有利于扩大农村人口就业, 有利于

增加农民收入。其一通过促进资本投入量的增加吸

纳更多的就业人数;其二农村民间金融领域自身吸

纳了不少的人员就业。从 20世纪 80年代开始, 不

少民营企业通过民间融资获得资金, 有的几乎全部

依靠民间融资起家。仅 2006年上半年,丽水市企业

自筹民间资金达 60. 86 亿元。民间金融在促进个

体、民营企业发展的同时, 吸纳了部分剩余劳动人

口,推动了城镇化发展, 对解决/三农0问题大有益

处。

(二)民间金融发展的负面影响。

1.民间金融一般借贷手续不规范,机构内部管

理不善,极易引起债权、债务纠纷等问题。随着借贷

规模的不断扩大, 参与人数不断增多,使得借贷双方

的信息不对称日益严重, 这使债权人的权益难以保

证,而且民间借贷的高利率容易引发借款人的道德

风险和逆向选择, 使资金不能按期甚至无法归还,从

而引发纠纷或治安案件。再加上民间金融机构没有

建立规范的内部控制、财务管理及稽核制度,又脱离

法规和政府部门的保护, 其资金来源和运用的巨大

局限性,资金链断裂的可能性非常高,因此其经营风

险控制的结果仍然是多变的。

2.民间金融一定程度上削弱了国家宏观调控政

策的实施效果,有/ 违背国家产业政策0的倾向。由

于民间金融的自发性, 不受宏观政策控制,可能与宏

观调控的目标背道而弛, 抵消调控的效果。民间金

融在带动民间投资增长的同时, 也带来了重复建设、

资源浪费、环境污染等负面效应。如一些地区的小

煤窑、造纸厂是国家明文禁止的,正规金融机构不会

借款给他们, 民间金融为其提供资金支持, 使这些

/五小0企业有悄然复活之势。

三、规划农村民间金融发展的政策建议

(一)政府首先应转变认识, 尽快建立健全与民

间金融相关的法律法规。通过为民间金融发展提供

必备的法律制度环境, 来逐步加快我国金融市场的

自由化进程。而不应单纯地将几乎所有的非正规金

融组织视为非法,应重新对其合法性做出界定。可

制定5民间融资法6等法规体系, 给民间金融一个合

法的活动平台,同时降低市场准入门槛,引导民间金
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融正规化,促进其健康发展。比如:高于法定利率 4

倍以上的属高利贷行为, 应坚决进行打击;低于法定

利率 4倍的视为合法,对其具体形式进行规范,确定

其成为正式金融机构的进入门槛。通过对农村民间

金融实行/国民待遇0, 并出台相应法规对其进行保

护。不仅可以杜绝高利贷行为, 又有利于我国农村

经济发展。

(二)政府应实施分类监管职能。对于亲友间的

小规模的借贷活动不必干预;对于中小企业的集资

采取事前监督;对于民间金融中介组织进行的间接

融资活动应重点予以监管。因为由资本的逐利性带

来的/马太效应0及其生产的资源和投资行为使市场

扭曲,若不加管理, 可能扰乱农村的金融秩序, 增加

社会的不稳定因素。政府监管机构的存在可以通过

对机构的资本充足率、资本负债情况、利率高等进行

适当的检查和监控。通过政府监管既能稳定金融秩

序和市场, 又能间接地保护贷款人的利益。只有这

样才能真正地发挥它们的优势, 才能在金融市场上

持续发展,为农民提供个性化金融服务,为新农村建

设提供急需的资金。

(三)应确立民间金融发挥作用的有效边界。这

类机构的客户群主要是广大农民及乡镇企业, 其边

界最好是乡镇级的。因为民间金融机构的边际贷款

成本是先下降后上升/ J0型, 其信息对称、成本低廉

的优势只有在一定条件下才能有效发挥。根据微观

经济理论,为使利益最大化,将由边际成本和边际收

益的交点来决定民间金融机构业务规模, 在这一点

时,其信息优势和成本优势都能够最大限度的显现,

其效率最高。当超过这一点时, 边际成本超过边际

收益, 相对于正规金融机构的信息成本优势就会丧

失。因此,这一点的业务规模,就是民间金融机构和

正规金融机构的/分界线0。如下图所示:

图 2  民间金融的有效边界

  (四)政府应发挥其引导、规范作用,给予民间金

融财政支持及税收优惠保证其持续正常运行。在农

村金融市场实施统一的财税政策, 包括财政提供长

期低息资金或给予对民间投资适当补贴;或减免一

定的营业税。引导民间资本投入到农业企业当中,

支持农村基础设施建设和农业资源开发, 促进农业

的集约化发展。在工程完工后, 给予免交所得税的

优惠。同时,抓紧建立和完善民营金融机构,为民间

金融发展提供组织保证, 从而有利于民间金融机构

在新农村建设中发挥积极作用。

(五)积极构建民间融资服务体系, 改善民间金

融发展的有效公平竞争的外部环境。只有在充分竞

争的前提下,才能有效扩大金融服务,满足农村融资

需求,从而有助于民间金融在信贷市场上的帕累托

改进:提高民间金融经营效率和完善农村社会福利。

由于农村的借贷资金的特殊性, 金融机构的机会成

本是相当高的,再加上贷款金额小、频率高、季节性

强等原因,较低的效率不现实也不符合市场竞争机

制。只有在收益达到一定数量的情况下, 这个市场

才有存在的可能。只有这个市场存在了, 农民的贷

款才能得到保证, 从而供需失衡的问题才能得到解

决。有效公平竞争的外部环境是农村民间金融提高

金融资源配置效率, 促进社会主义新农村建设可持

续发展的必由之路。
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