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我国养老保险制度的再思考
� � � 基于社会资本的角度
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� � [摘 � 要] � 从社会资本的角度看,养老保险制度的构建是社会资本不断增进的过程。家庭、信任以及非正式

制度等是社会资本的重要来源。通过诚信机制的构建、强化低保和农村� 五保�等非正式养老制度、把家庭养老纳

入多层次养老保险制度以及探索农民工养老社会保险模式, 是我国养老保险制度改革的出路。

[关键词] � 养老保险;制度; 社会资本

[中图分类号] F840. 6� � [文献标识码] A � � � � [文章编号] 1000- 971X( 2007) 04- 0028- 04

� � 一、社会资本与养老保险制度

(一) 社会资本:一种新的解释范式。

人、制度、文化是描述和解释人类行为及存在状

态的三个基本元素。三者之间的不同排列组合演化

为不同的理论解释范式, 而不同的解释范式本质差

异在于三个解释元素侧重点的不同
[ 1]
。区别于 �经

济人�假设的理性选择范式,社会资本把制度以及文

化纳入分析框架。事实上, �新制度主义�以及此后

的社会资本,都是基于弥补理性选择学说理论对制

度和文化缺陷的漠视
�
。他们所持的观点是, 人类

行为的动因并不是简单的追求个人利益最大化, 个

人行为的目标不仅仅在于对物质需求的追求, 还要

获得社会的认同。个人行为是历史文化和制度背景

下做出的价值取向, 历史、文化以及社会价值体系等

是个人行为选择的重要约束条件。当然, 工具理性

主义在社会科学中长期�帝国主义�地位的事实, 使

得上述的认知并没有得到应有的重视。但随着工具

理性主义对于现实社会解释力的不断下降, 以制度

和文化为核心的社会资本日益受到社会科学的重

视。

按照古典经济学家的观点,生产要素可分为三

种: 土地、劳动和资本。而这里的资本是指货币、生

产工具等等具体的物质形式。20 世纪 60年代, 舒

尔茨和贝克尔延伸了资本的概念,在经济学分析中

引入人力资本的概念。人力资本的提出把�资本�扩

展成为可以带来价值增值的所有资源的代名词, 抽

象了资本的最初涵义, 奠定了社会资本词源上的基

础
[ 2]
。此后, �新经济社会学�提到 �社会资本�, 但

并没对其清楚界定。由于不同学科以及不同学者所

研究的领域和对象不同,时至今日,对社会资本的界

定也没有达成完全统一的概念认知。尽管如此, 几

个较广泛被认可的概念仍是当前社会资本解释问题

的基点。

一般认为, �社会资本�最早是由法国社会学家

皮埃尔�布迪厄( P. Bourdieu)提出, 后经詹姆斯�科

尔曼发展, 成为一个重要的社会学概念。1980 年,

皮埃尔�布迪厄在�社会科学研究�杂志撰文指出,

�社会资本是实际或潜在资源的集合,这些资源与相

互默认或承认的关系所组成的持久网络有关,而且

这些关系或多或少是制度化了�。同时, 皮埃尔�布

迪厄承认社会资本是自然积累而成的
[ 3]
。此后, 多

位学者从不同维度和层次对社会资本进行新的演绎

和阐释。罗伯特�普特南认为社会资本是�那些可通

过促进协调行动而提高社会效能的特征, 比如信任、

规范及网络等� [ 4]
。肯尼思�纽顿从普特南的定义出

发,认为通过互惠和信任,社会资本是连接个人自私

利益与社会共同利益的桥梁。同时, 他指出社会资

本的主要特征是一种人格网络, 这种网络将朋友、家
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庭、社会以及其他公私生活连接起来
[ 5]
。Ronald Burt

指出,某些人或者某些群体与其他人或者群体联系,

信任其他人或其他群体, 支持其他人或其他群体, 依

赖于与其他人或其他群体的交流, 因此,处于这种交

流结构中的某些位置本身就是一种财富, 而这种财

富实际上是社会资本, 社会资本的概念指的正是这

个分化的市场中的位置效应( Location Effect )
[ 6]
。詹

姆斯�科尔曼从社会资本的功能出发,给予社会资本

较全面的学理界定和分析。在科尔曼看来, �社会资

本是根据它们的功能定义的。它不是一个单一体,

而是有多种,彼此之间有两个共同之处:它们都包括

社会结构的某些方面, 而且有利于处于同一结构中

的个人的某些行动; 和其他形式的资本一样, 社会资

本也具有生产性,使得特定目的的实现成为可能, 但

在缺少它的时候, 这些目的则不会得到实现。� [ 7]
综

合而论,目前学界基本上认同普特南的定义。

作为一种新的解释范式, 社会资本侧重于借助

制度和文化解释现实。抛开对人性以及社会现实的

简单假设,社会资本深入现实社会,强调人的社会网

络。尤其需要指出的是, 社会资本努力把微观层次

上的个人选择和宏观层次上的社会选择结合起来,

解释宏观层次上的集体利益和长期利益的选择行

为。当然, 社会资本强大的解释力并不意味着毫无

瑕疵, Woolcock通过对整体状态的清理, 指出社会资

本研究中存在的四种缺陷: 1. 社会资本的修正派在

解释问题上概念过窄、解释范围过宽。2. 社会资本

概念混乱, 社会资本究竟是社会关系的基础还是社

会关系的内容, 是�中介�还是�信息�,抑或是二者的

结合。3.社会资本在政治领域的广泛使用带来了不

同的解释后果。4.在社会资本的数量问题上还存在

着模糊的人生。
[8]

对于中国社会而言, 社会资本解释范式对于现

实问题的研究更富价值。这与中国社会文化特点相

一致,费孝通提出, 中国社会是一个�圈子�社会, 个

人的社会资源处于圈圈相联的网络中。同时, 中国

文化传统重视家庭,个人的社会关系是血缘关系的

延伸和扩展,而社会网络、家庭、血缘是社会资源的

主要来源,因此社会资本在解释中国社会时, 具有更

高的可信度。但在应用社会资本分析中国问题时,

要明确把握社会资本的拥有主体
�
。另外, 中国社

会自古重纵轻横的特征, 要求我们在整合社会资本

的过程中, 通过制度设计尽可能地打破相对封闭的

个人资本,重视从横向协调上增加社会资本。

(二)养老保险制度与社会资本。

作为一种纵向上协调不同代际之间、横向上实

现不同个体之间养老利益平衡的制度安排,养老社

会保险制度把一个社会中不同代际以及同代的人连

接成一个纵横衔接的网络。从本质上看, 养老保险

制度是一个凝聚着广泛社会资本的制度, 因此养老

保险制度的构建事实上是社会资本的增进过程。

首先, 养老保险制度的构建是一个多元利益整

合的制度建设过程。养老保险制度具有天然的再分

配特性,它通过代际分配以及不同群体、阶层的收入

再分配,融合不同收入群体的利益,减少不同群体之

间的摩擦力。社会资本的网络特性, 有利于在不同

利益群体之间形成利益交接的网状社会结构,在社

会成员之间形成众多的利益平衡点, 而这些平衡点

的存在构成社会和谐发展的基础。纽顿认为社会资

本是将社会捆绑在一起的黏合剂, 把个人从社会责

任感缺乏的自我中心主义者转变为对社会关系具有

共同利益感的社会人
[ 9]
。

第二, 养老保险制度的本质也是一个人与人之

间以及民众与政府之间信任和合作的机制。社会保

险制度如果没有民众的信任,没有民众的支持, 无论

制度安排多么合理,无论精算如何平衡,也只能是纸

上谈兵, 养老保险制度为投保人提供未来养老的社

会责任难以实现。从这个角度上看, 养老保险制度

安排是政府与投保人之间的一个心理合约。社会资

本通过社会组织、社会关系中存在的一系列共同遵

守的习俗、惯例、规则、信念、价值观、道德标准、思维

方式等,引导公民产生互相信任理解。

第三, 家庭是社会资本与养老保险制度连接的

重要载体。家庭是社会资本的重要来源, 同时亦为

老年人提供物质和精神慰藉两个方面的支持,因此

家庭是社会资本和养老保险制度的天然契合点。家

庭、亲属在人们的日常生活中发挥着相当重要的作

用,包括生活保障、经济支持、劳力支持以及决策咨

询等方面。通过家庭、亲属提供的社会资本,可以为

缺乏生活能力的老人提供保障。家庭和老人之间亲

密和稳定的情感联系, 老人得到的不仅仅是物质方

面的收获,更重要的在精神上找到慰藉。

第四, 非正式的制度是社会资本的重要组成部

分,为养老保险制度提供补充保障制度。养老社会

保险制度作为一项正式制度安排, 从社会资本的角

度,亦需要非正式的养老制度作为正式制度的补充。

多支柱的养老保险需要非正式保障制度发挥作用,

世界银行在 2005年的报告认为,多支柱的养老金制

度包括五个基本要素, 其中第五个支柱是向老年人
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提供非正式的家庭内部或代际之间的资金或非资金

的支持
[ 10]
。

二、我国养老保险制度的评述:基于社会资本的

角度

历史地看, 我国养老社会保险制度不断改革、发

展和完善, 构建了符合世界养老改革潮流的多层次

养老保险模式
�
。但站在社会资本的角度, 透视我

国这些年养老保险制度改革的路径,我国养老保险

制度构建的盲点不一而足。

(一)三层次养老保险制度的构建, 合理但并不

一定合情。

从技术设置上看,多支柱的制度模式选择,看似

天衣无缝,无懈可击。但事实上,我们现在所遵循的

路径以及制度设计的思路, 只不过是把西方模式的

简单套用。多支柱、重视技术设置的道路是否是解

决养老问题的一剂灵丹妙药, 短时间内盖棺定论显

然为时过早。但忽略社会保险制度运行的机制所赖

以存在的社会资本条件, 社会终究会付出未来改革

成本的代价。作为一种舶来品的养老社会保险制度

的构建,更多的是应注重与我国社会文化的对接, 更

要与我国社会资本的现实存量和未来增量相一致,

否则养老社会保险制度的改革很可能失败。例如在

农村建立多层次的养老社会保险制度, 显然, 有悖于

现在农村社会资本保有量,毕竟,现阶段非正式养老

制度在我国农村存在不可替代性
[ 11]
。

(二)忽略家庭保障对正式社会养老保险制度的

支持。

纵观我国养老保险制度发展的路径,家庭保障

一直被排除在制度构建范围以外。家庭养老作为一

种古老的处置养老风险的安排,长期以来,并没有得

到应有的重视。也许是家庭保障的非正式性, 亦或

是现代社会养老保险制度不愿贴上与落后制度媾和

的标签,家庭处置养老风险的作用不断被弱化。

反观我国的社会资本结构,家庭是我国社会资

本机构中占据及其重要的份额。费孝通认为, 在中

国, �家,强调了父母和子女之间的相互依存。它给

那些丧失劳动能力的老年人以生活的保障。�同时他
还指出,家通过父系亲属关系的扩展以及母系亲属

关系的扩展, 扩大了家的概念
[ 12]
。事实上, 扩大了

社会资本存量, 扩大了家庭养老保障的基础。因此,

家庭养老保障应在我国社会养老保险制度多支柱的

模式中凸现出来,亦应在提供养老保障的资源方面

起到基础性的作用
[13]
。但家庭保障在我国养老社

会保险多支柱的制度建设中, 恰恰是极其缺乏的一

支。

(三)缺乏对不同养老主体利益的整合机制。

网络化的社会资本要求在社会发展过程中,重

视社会不同群体利益整合机制的构建。我国养老保

险制度的建设道路,明显缺乏利益整合的机制要求。

长期以来,政府重视城镇职工的养老社会保险制度,

投入大量的财政资源和人力资源在城镇构建养老社

会保险制度。而农村缺乏社会保障的资源分配, 我

国直到 1991年才对农村养老社会化保障进行制度

安排,进一步拉大城乡之间的差距。2004年, 各级

财政对城镇基本养老保险基金的补贴为 614亿元,

而农村养老保险基金累计结存总共才 285 亿元
�
。

另外,长期存在的行业养老保险制度,拉大不同群体

之间养老资源的差距。更重要的是, 养老保险制度

改革,使得个人对养老责任加大, 社会互济性降低,

进一步破坏利益整合的机制的构建。

三、增进社会资本,完善我国的养老保险制度

我国养老保险制度多支柱的构建方向已定,当

前实行的各项制度也是围绕着多支柱的模式确立

的,所以多支柱的养老保险模式不可动摇
[ 14]
。但从

社会资本的角度上看, 多支柱的模式必须与我国社

会资本的构建结合起来, 充分发挥社会资本在完善

我国养老保险制度过程中的作用。

(一)诚信机制的构建。一种制度的有效性不仅

取决于制度本身, 而且也取决于与该制度相配套的

其他制度的优劣。我国养老保险制度在构建的过程

中,与之相配套的诚信制度并没有建立起来,造成养

老保险制度的改革举步维艰。福山认为� 社会团体

中人们之间的彼此信任, 蕴涵着比物质资本和人力

资本更大而且更明显的价值�。做为一种配套制度,

全社会范围内诚信机制的构建, 可为我国养老保险

制度提供充足的社会资本,继而利于养老保险制度

的完善。

(二)明确家庭保障在多层次养老保险制度中的

角色定位。中国社会资本的核心是家庭, 大部分社

会关系在本质上是血缘关系的延伸和扩展。长期以

来,我国养老保险制度构建过程中忽视家庭保障的

重要作用。一方面, 这种状况为制度的发展完善留

出足够的空间,另一方面,家庭保障作用的发挥必须

要与多支柱的制度安排相结合。因此, 在后续的养

老保险制度改革中, 家庭养老保障应作为我国多支

柱养老保险制度的一个支柱,突出强调家庭养老对

于整个养老保险制度构建的重要意义, 把家庭养老

置于多层次养老保险体系的角色从法律上予以明
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确。

(三)重视最低生活保障制度以及农村�五保�等

制度的建设。社会资本和非正式制度在内涵、发生

机制与功能等诸多方面相一致,从某种意义上说, 非

正式制度是社会资本的核心内容。我国养老保险制

度作为一种正式的养老制度安排,可以解决大部分

人的养老问题, 但是现在的制度是以交费为受益的

前提。由于经济等方面的原因, 许多人并不能参加

正式的制度,他们成为正式制度的局外人。但社会

保障公平正义的性质要求, 社会也必须为这部分人

提供养老资源。城市的最低生活保障制度以及农村

的�五保�等制度,相对于养老社会保险的正式制度

安排,具有非经常性等特征,而这些非正式制度安排

对于解决我国养老问题却是极富意义的。

(四)探索农民工养老社会保险制度构建的道

路。农民工进城务工,一方面,他们并没有把原来的

社会关系网络带向城市,另一方面, 与家乡的隔离,

农村中业已存在的社会关系由于长时间的疏离, 变

得松散。离乡离土的农民工损失了大量的社会资

本,造成农民工未来的养老缺乏社会资本的支撑。

因此,探索农民工养老社会保险制度构建的道路, 利

用社会资源替代丢失的一部分社会资本, 是当前和

谐社会构建的一项重要任务。

�注�

� 与 20世纪早期凡伯伦和康芒斯等人所倡导的制度主

义不同, 按照詹姆斯�马奇的观点, 新制度主义包括三种: 新

制度主义经济学, 新制度主义政治学, 新制度主义社会学。

而豪尔和泰勒则把新制度主义划分为另外的三种:历史制度

主义、理性选择制度主义和社会学上的制度主义。

� 个人可以拥有社会资本, 组织也可以拥有社会资本,

共同体亦可掌握社会资本,也就是说社会资本拥有的主体可

以是个人、组织或群体。

� 自 1994年世界银行推出� 多支柱� 模式以来, 多支柱

已经成为各国改革的一条基本经验。2005 年世界银行出版

的第二本里程碑式著作�21 世纪老年人的收入保障:养老制

度改革的国际比较视角� , 认为多支柱的制度设计具有明显

优势。

�数字来源于�2004 年劳动和社会保障事业发展统计

公报�。
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