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　　［摘　要］　简要回顾城市商业银行的发展历程，然后对２００７－２０１１年期间城市商业银行的４８６份年报进行
统计分析。发现我国城市商业银行的年报信息披露整体水平已有较大提高，但信息披露的时效性、披露渠道、披露

内容的真实性、准确性、完整性和可比性仍然有较大的提升空间。要提高信息披露水平，必须加大披露时效性和披

露质量的监管，应以信息化为契机加强信息披露的渠道和标准化建设，提高信息披露质量需要加强其公司治理的

制衡能力，赋予监事会审计监督权和独立的信息披露权。
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　　一、引言

信息披露是巴塞尔协议对第一支柱（最低资本

要求）和第二支柱（监督检查）的重要补充，也是维

持金融业市场纪律的重要手段。巴塞尔银行业监管

委员会（ＴｈｅＢａｓｅｌＣｏｍｍｉｔｔｅｅＯｎＢａｎｋｉｎｇＳｕｐｅｒｖｉ

ｓｉｏｎ，ＢＣＢＳ）一直致力于推动银行业信息披露，通过

提升透明度以增强市场纪律约束。在巴塞尔委员会

２００１年推出新资本协议第二版时，尽管有部分学者

认为信息披露可能会误导投资者、侵蚀银行利润，信

息噪声会提高银行融资成本（Ｌｅｅ，１９９９）［１］，当不可

控因素主导风险时，大规模信息披露可能造成银行

资本的非有效配置（Ｃｏｒｄｅｌｌａ＆Ｙｅｙａｔｉ，１９９８）［２］。但

诸如 Ｂａｕｍａｎｎ＆Ｎｉｅｒ（２００４）［２］和 Ｎｉｅｒ＆Ｂａｕｍａｎｎ

（２００６）［４］等主流的观点认为，银行业有效的信息披

露能限制银行的过度冒险行为，避免偿付危机，从而

增强银行机构的内在稳定性和金融网，能促进资本

向更高效的银行转移从而优化资源配置增进社会福

利，因此有效的信息披露有利于监管机构和银行发

展。相对披露较少的银行来说，进行较多信息披露

的银行股价波动率更低，因此信息披露也有益于外

部投资者（Ｂａｕｍａｎｎ＆Ｎｉｅｒ，２００４）。尽管不能确保

一致同意，但要求“银行业进行适当的信息披露”这

一观点在 ＢＣＢＳ的官方出版物（新资本协议 ２００４

版）中最终占据了上风（Ｆｒｏｌｏｖ，２００７）［５］，ＢＣＢＳ建议

成员国最迟于２００６年底要发展和实施信息披露。

随着金融环境日益复杂化和信息需求多样化的

不断发展，为适应金融监管的国际发展趋势，我国监

管部门从上个世纪９０年代末也开始致力于推动金

融业信息披露工作。中国证监会在２０００年颁发的
《金融企业上市信息披露编报规则》中对上市金融

企业的信息披露做出了具体要求。为进一步加强市

场约束和规范商业银行的信息披露，中国人民银行

在２００２年颁布的《商业银行信息披露暂行办法》中

规定了商业银行信息披露的基本原则、内容和信息

披露管理，依据分类实施、分层推进的原则，要求城

市商业银行从２００３年１月１日起到２００６年１月１

·２８·



经济与管理评论
财会与统计研究

日分步实施信息披露。２００７年中国银监会又相继

颁发了《中国银行业实施新资本协议指导意见》和

《商业银行信息披露办法》（以下简称《办法》），在

进一步规定银行信息披露最低要求的同时，将信息

披露范围扩大到全部商业银行（包括中资商业银

行、外资独资银行、中外合资银行、外国银行分行），

还要求农村合作银行、农村信用社、村镇银行、贷款

公司和城市信用社进行信息披露。在２００９年底出

台的《商业银行资本充足率信息披露指引》中（以下

简称《指引》），要求从２０１１年１月１日起，由商业
银行董事会负责信息披露，保证披露信息的真实、准

确和完整，负责制定信息披露政策（包括内容、过程

及其他相关政策），将银行的资本计量、风险管理等

信息以临时、季报、半年及年度披露的形式，通过公

开载体向投资者和社会公众进行披露。

经过十几年的努力，我国商业银行信息披露的

制度建设已有较大提高，但我国商业银行信息披露

在整体上仍需进一步提高（新资本协议研究和规划

项目组，２０１０）［６］，特别是我国数量庞大的中小银
行
①
信息披露水平与监管当局及利益相关者的信息

披露要求（邱艾松，２００９）［７］仍然差距较大。鉴于

此，本文以我国中小商业银行中的城市商业银行为

对象，在简要回顾城市商业银行发展历程的基础上，

对２００７－２０１１年期间城市商业银行年报信息披露

进行统计分析，剖析城市商业银行的信息披露动因，

以发现城市商业银行年报信息披露中存在的一些突

出问题。区别于已有文献，我们借助统计分析工具，

从披露时效性、披露渠道、披露内容等几个方面定量

评估城市商业银行的信息披露，为金融监管部门准

确把握我国商业银行信息披露提供定量依据，为进

一步提高银行业信息披露水平提供有价值的参考。

二、城市商业银行发展历程与现状

城市商业银行是在城市信用社（城市合作银

行）
②
重组改造的基础上更名而来的股份制商业银

行。由于风险突出，在１９８９－１９９１年三年清理整顿

的基础上，经国务院批准，１９９５－１９９７年期间，开始
将城市信用社组建为城市合作银行，１９９８年经国务

院同意，中国人民银行与国家工商行政管理总局又

联合发出通知将已有的城市合作银行统一更名为城

市商业银行。１９９８－２００２年期间全国共处置了

２８４１家城市信用社，组建了 １４０家城市商业银行
（髙冬民，２００４）［８］。

在经过不良资产处置化解风险、优化股权结构

和进一步完善公司治理之后，特别是在“十一五”时

期，城市商业银行抓住宏观经济快速发展的历史机

遇，基本改变了资产质量堪忧、高风险和治理结构不

完善的不利局面，已成为我国银行体系的重要组成

部分，是支持区域经济发展的中小商业银行主力军。

截止２０１１年底，我国共有１４４家城市商业银行，资

产总额９．９８万亿元，占银行业金融机构总资产的
８．８１％；负债总额９．３０万亿元，占银行业金融机构

总负债的 ８．７７％。其中有 ２７家资产规模超过了
１０００亿元，有 １６家存款规模超过了 １０００亿元。

２０１１年城市商业银行总体不良贷款余额３３８．６亿

元，不良贷款率０．８％，远低于大型商业银行和农村

商业银行１．１％和１．６％的不良贷款率水平；税后资

产收益率达到１．０８％。表１数据显示，城市商业银

行在２００７－２０１１年期间发展势头强劲，持续保持不

良贷款率下降、资产收益率（税后）持续上升的基本

态势，整体市场竞争力已有较大提高。

２００７－２０１０年城市商业银行和银行业
　表１ 金融机构发展情况对照表

　　　年份
项目　　　

２００７ ２００８ ２００９ ２０１０ ２０１１

银行业法人机构数（家） ８８７７ ５６３４ ３８５７ ３７６９ ３８００

城商行法人机构数（家） １２４ １３６ １４８ １４７ １４４

银行业总资产（亿元） ５３１１６０ ６３１５１５ ７９５１４６ ９５３０５３１１３２８７３

银行业总负债（亿元） ５００７６３ ５９３６１４ ７５０７０６ ８９４７３１１０６０７７９

城商行总资产（亿元） ３３４０５ ４１３２０ ５６８００ ７８５２６ ９９８４５

城商行总负债（亿元） ３１５２１ ３８６５１ ５３２１３ ７３７０３ ９３０２３

银行业不良贷款率（％） ６．２ ２．４ １．６ １．１ １．０

城商行不良贷款率（％） ３．０ ２．３ １．３ ０．９ ０．８

银行业税后资产收益率

（％）
０．８４ ０．９２ ０．８４ ０．９４ １．１１

城商行税后资产收益率

（％）
０．７４ ０．９９ ０．８７ ０．９８ １．０８

　资料来源：根据２００７－２０１１年《中国银行业监管管理委员
会年报》整理。

三、城市商业银行年报披露的统计分析

（一）数据来源说明

２０１２年４月到８月期间，我们通过城市商业银

行官方网站、中国货币网官方网站和报刊媒体等渠

道搜集城市商业银行数据，共获得４８６份城市商业

银行年报，分布情况见表２。
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（二）年报披露的时效性

及时披露年报信息对监管当局、外部投资者的

决策有重要价值。《办法》第二十七条和第二十五

条规定“商业银行应确保股东及相关利益人能及时

获取年度报告”、“应将信息披露的内容以中文编制

成年度报告，于每个会计年度终了后的４个月内披
露”、“商业银行应将年度报告在公布之日５日以前
报送中国银行业监督管理委员会”。《指引》规定商

业银行应及时披露临时信息，季度、半年和年度信

息，披露时间不晚于季度报告、半年度报告、年度报

告披露后的一个月。表 ２数据显示，我们收集的
２００７年７６家城市商业银行年报中仅有２６家是在４

月底之前披露的，２０１１年的１０９家银行年报中有７２

家是在４月底之前披露的。可见，我国城市商业银
行年报信息披露的时效性已有显著提高，但也仅有

５０％的银行年报披露满足时效性要求，这说明年报
信息披露的时效性依然存在较大的提升空间。

　表２　主要城市商业银行２００７－２０１１年年报披露情况表
　　　年份
项目　　　

２００７ ２００８ ２００９ ２０１０ ２０１１

法人机构数（家） １２４ １３６ １４８ １４７ １４４

获取的年报数（家） ７６ ９２ ９５ １１１ １０９

其中：《金融时报》披露年报数（家） ６３ ６６ ６２ ６７ ７０

４月底前披露年报数（家） ２６ ４８ ５３ ６３ ７２

　注：２０１１年报数截止２０１２年８月底，除衡水市商业银行
２０１１年以审计报告为年报外，其余均以年报和审计报告为
准，下文相同。

（三）年报披露的渠道

相对来说，在董事会办公室和主要营业网点进

行信息披露成本较低，但只能在有限的范围内传播

信息，在一定程度上降低了投资者和社会公众的信

息可得性
③。通过媒体可以让社会公众获得年报信

息，但成本相对较高。随着计算机技术的发展，互联

网已成为成本低、时效性强和传播范围广的最重要

的信息披露渠道。

从我国城市商业银行年报信息披露渠道来看，

２０１１年１４４家城市商业银行中，有９４家至少在《金
融时报》、《中国证券报》等一种报刊媒体上进行信

息披露，其中《金融时报》约承担了一半多银行的年

报信息披露，是年报信息披露的主要报刊媒体渠道。

其中３家上市城市商业银行选择《中国证券报》、
《上海证券报》和《证券时报》等多种报刊媒体披露

年报信息，也有１０多家城市商业银行选择在地方性

报刊媒体披露年报信息，但还有约５０家城市商业银

行不在报刊媒体进行年报信息披露。

从互联网信息披露渠道看，截止 ２０１１年 ８月

底，依然有１１家城市商业银行尚未建立官方网站。

在已建立官方网站的１３３家银行中，未在官方网站
设立信息披露栏目和虽然已设立该栏目但不披露年

报信息的城市商业银行有３８家。在网站进行年报
信息披露的９５家城市商业银行中，有１９家城市商

业银行仅在其网站上披露１年的年报，不满足相关

决策对数据时间序列的要求，有 １０家披露的是
２００６－２０１０年期间的年报，不满足“及时登载于互

联网络”的监管要求。在网站披露２年以上年报的
７８家城市商业银行中，仅有南京银行、杭州银行、温
州银行、平安银行、柳州银行和宁夏银行等少数银行

连续披露了２００５年以来的年报，有２０家未能及时披
露２０１１年年报信息，也不满足监管的时效性要求。

（四）年报信息披露内容

１．重要信息披露
《巴塞尔协议 ＩＩＩ》要求将便于市场参与者评价

的适用范围、资本、风险、风险评估程序以及银行资

本充足率等重要信息进行披露。《办法》也规定商

业银行应“披露信用风险、流动性风险、市场风险和

操作风险等各类风险和风险管理情况”。在２０１１年
已披露年报的１０９家城市商业银行中，每家银行都

披露了风险管理信息，但除少数银行对流动性风险、

市场风险、利率风险和操作风险管理等进行了较全

面的定量披露外，大部分银行的风险信息披露依然

以定性披露为主，仅对资本充足率、贷款集中度及流

动性比率等简单指标进行定量披露，利率风险、市场

风险和操作风险等方面的定量披露信息较少。

２．信息披露内容的准确性和真实性
监管和投资决策行为不仅要求进行连续性、时

效性强的年报信息披露，还要求内容真实准确。

《办法》第八条规定“商业银行应按照规定披露财务

会计报告、各类风险管理状况、公司治理、年度重大

事项等信息”，应遵循“真实性、准确性、完整性和可

比性”原则规范地披露信息。监管部门、投资者的

科学决策取决于信息披露的准确性和真实性。《办

法》第六条和第十七条规定“商业银行披露的年度
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财务会计报告须经具有相应资质的会计师事务所审

计”并“披露会计师事务所出具的审计报告”。城市

商业银行并不属于《办法》的审计例外范围。出于

成本控制的考虑，银行可不在报刊媒体的年报摘要

版中披露原始审计报告，但应披露获得该报告的渠

道并确保渠道的畅通。已披露２０１１年年报的１０９

家城市商业银行中，仅有４７家在年报中披露了完整

的审计报告，且其中有２１家是全国银行间债券市场
的债券发行（担保）人或Ｓｈｉｂｏｒ报价行④。尽管其他

城市商业银行在年报中申明“已经 ×事务所审计，

审计报告无保留意见”，不披露原始审计报告可能

极大地降低了披露信息内容的准确性和真实性。

３．信息披露内容的完整性
《办法》第九条规定“商业银行财务会计报告由

会计报表、会计报表附注和财务情况说明书组成”。

已披露２０１１年报的１０９家城市商业银行年报都披
露了资产负债表、利润表、股东权益变动表和现金流

量表等会计报表，但仅有４６家银行的年报中披露会

计报表附注内容，财务报表附注的披露尚且不受重

视，披露财务报表说明书的银行更少
⑤。我国城市

商业银行年报信息披露已比较重视会计报表的披

露，但不重视会计报表附注和财务情况说明书的披

露降低了信息披露的完整性。

４．信息披露内容的可比性

我们认为，会计报表披露内容的可比性既包括

相关会计制度、科目与以往年度的可比性，还包括与

同业会计报表的可比性。２０１１年８月底前已披露

年报的１０９家城市商业银行都披露了会计报表，但
其中有６家银行依然未按照２００７年版《金融企业财

务会计准则》要求披露汇总会计报表。这些银行尽

管保持了信息披露且与以往年度有可比性，却违背

了与同业会计信息的可比性。另一方面，具体的信

息披露指标也存在不可比性。

５．公司治理信息披露
２０１１年披露年报的１０９家城市商业银行都披

露了公司治理的内容，包括公司治理结构、“一层三

会”等方面的披露。尽管《办法》并未明确要求披露

公司高管薪酬信息，大部分城市商业银行也主动进

行了披露，但高管薪酬披露却因缺乏标准而披露的

非常含糊，１０９家银行中，大部分银行要么不披露高

管薪酬信息，要么以“是否从本行获取薪酬”和“是

否持股”或汇总的薪酬和持股量代替具体的薪酬和

持股数，仅有少数银行同时精确地披露了董事会、监

事会成员和高管人员的薪酬和持股数。

四、提高城市商业银行年报信息披露的对策建议

由于城市商业银行都已超过“资产总额低于１０

亿元人民币”或“存款余额低于５亿元人民币”的免

于信息披露的下限，出于合规的考虑，城市商业银行

的强制信息披露在逐年改善，部分银行为争取上市

尽可能多地披露信息（邹朋飞，２００８）［９］，部分银行
为了引进境外战略投资者甚至主动披露英文版的年

报信息，但自愿信息披露依然差强人意，且信息披露

还存在诸如时效性差、偏重定性分析、准确性和精确

性较差、信息披露不完整、信息可比性差等诸多问

题，特别是经营状况欠佳和出现重大经营风险的银

行出于对存款流失的担忧，极力减少信息披露或缩

小披露信息的传播范围。我国城市商业银行的年报

信息披露已有显著改善，但信息披露的提升空间依

然较大，今后应在以下几个方面着力提升城市商业

银行的信息披露水平：

（一）加强信息披露的时效性监管

考虑到我国商业银行间的差异较大，《办法》规

定“因特殊原因不能按时披露的，应至少提前１５日
向中国银行业监督管理委员会申请延迟”。尽管

《办法》第二十九条规定了由银监会对在信息披露

中提供虚假的或隐瞒重要事实的商业银行和相关责

任人按照《商业银行法》和《银行业监督管理法》进

行行政处罚及采取相应措施，但违背信息披露时效

性却没有相应的处理措施规定，也缺乏信息披露的

“日落条款”，这一例外条款逐渐成为部分问题银行

推迟年报信息披露的藉口。如近年出现重大风险问

题的城市商业银行的年报信息披露一拖再拖。因

此，应该加强年报信息披露的时效性监管，加大对年

报信息时效性差特别是连续几年信息披露时效性都

很差的银行的惩罚力度。

（二）以信息化加强银行信息披露的渠道和标

准化建设

《巴塞尔协议 ＩＩＩ》鼓励银行尽可能在一个地点

提供所有的相关信息，无论是便利性还是成本控制，

互联网都将逐渐取代报刊媒体这一信息披露渠道。
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因此，要以信息化建设为契机，加强城市商业银行的

年报信息披露的渠道建设，首要的是加强城市商业

银行的网站建设，其次是要提高银行网站的信息披

露利用率，其三是进行信息披露的公共信息平台建

设，如对银监会网站的国内银行业金融机构板块、中

国货币网、中国债券信息网等信息披露平台进行整

合，建立公共信息披露平台。另一方面，监管部门应

加强城市商业银行等中小银行信息披露的标准化建

设，即要在制度上规定银行年报信息披露至少应有

摘要版和详细版，以避免银行应付了事，一个版本走

天下的问题。也应该加强对年报披露内容各项指标

更详细的标准化建设，以增强市场参与者利用年报

信息的可比性。

（三）提高银行信息披露内容的质量

参照国际监管机构特别是 ＢＣＢＳ的监管框架、

监管原则和信息披露方法，密切结合我国银行业的

发展现状，积极探索信息披露的合理边界。监管机

构既要加强信息披露的制度建设，加强强制披露违

规行为的执法力度，同时也要鼓励和促进银行特别

是中小银行对信息披露重要性的认识，以提高自愿

披露信息的数量和质量。重点应加强信息披露的真

实性、准确性、完整性和可比性，特别是要加强重要

的风险信息的定量披露。

（四）赋予银行监事会审计监督权和独立的信

息披露权

从城市商业银行公司治理的现状看，我国城市

商业银行都已建立了“三会一层”的现代银行公司

治理架构。尽管都受托于股东大会，监事会负责对

银行董事会和银行的经营管理层进行监督，董事会

则既受托于股东大会要进行重大决策，同时负有对

银行经营管理层进行监督的责任，在一定程度上既

是经营者又是监督者，这决定了董事会存在不主动

披露、延迟披露、隐瞒信息、提供虚假信息等信息披

露的道德风险问题，而作为与董事会平行监督机构

的监事会因缺乏与董事会制衡的能力无法有效实施

监督权。因此，从公司治理的制衡原则出发，为减少

信息披露的道德风险问题以更好地发挥信息披露

（市场纪律）的作用，应该修改现有法律法规，赋予

监事会审计监督权，并将独立的信息披露权赋予给

了监事会而不是董事会。

【注】

①《中国银行业监督管理委员会２０１１年报》显示，截止

２０１１年底，我国银行业金融机构包括２家政策性银行和国家开

发银行，５家大型商业银行和１２家股份制商业银行，１４４家城市

商业银行，２１２家农村商业银行，１９０家农村合作银行，２２６５家农

村信用社，１家邮政储蓄银行和４家金融资产管理公司。

②城市信用社是我国在改革开放之初为解决个体经济

开户困难、结算难和贷款难等问题在国营金融体系之外探索

设立的合作制金融组织。

③因无法去各城市商业银行董事会办公室和营业网点

一一调研，这里不讨论这一信息披露渠道。

④ 按照《全国银行间债券市场金融债券信息披露操作

细则》的要求，债券发行（担保）人在每期债券发行前３个工

作日向投资者披露近３年经审计财务报告和审计报告。

⑤ 这里不排除这些银行报送给监管机构的年报中包含

了这些信息。
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