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　 　 [摘　 要] 　 当今世界正处于大发展大变革大调整时期ꎬ随着中美贸易摩擦的加剧ꎬ全球不确

定性持续加强ꎬ关税成为当前影响对外经贸的重要税收因素ꎮ 对于关税的研究目前主要集中于关

税税率ꎬ以关税税目为切入点ꎬ通过比较我国与发达国家关税税目的总体设置区别ꎬ并以农产品关

税税目为深入研究方向ꎬ总结了发达国家关税税目设置的动因以及农产品主要分类方式ꎮ 通过国

际比较ꎬ对我国新形势下关税税目的调整提出对策建议ꎮ
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近年来ꎬ笔者始终坚持与时俱进地研究税收统筹性的发展ꎮ 总结来看ꎬ中国涉外税收经历了

三个明显的发展阶段ꎮ 第一阶段是中国入世之前ꎬ以关税为代表的边境税对经贸水平的影响最

为显著ꎬ笔者从而致力于研究经济全球化的影响与中国税制的选择(邓力平ꎬ２０００) [１]ꎮ 随着中国

入世ꎬ关税等边境税的影响逐渐下降ꎬ以增值税为代表的境内税对经贸影响逐渐上升ꎬ在这一阶

段笔者逐渐转向研究境内税如何在经贸活动中保持税收中性(邓力平、王智烜ꎬ２０１１) [２]ꎮ 当前世

界经济政治形势更加错综复杂ꎬ以美国贸易摩擦、英国脱欧为代表的逆全球化不断泛起ꎬ这些都

严重影响了经济全球化的进程ꎮ 必须看到ꎬ当前边境税的影响持续上升ꎬ在对外经贸发展上ꎬ我
们经历的是境内税与边境税并重的阶段ꎮ 因此在新形势下ꎬ笔者对税收的研究必须兼顾境内税

与边境税的共同作用ꎬ必须将其放在同等重要的地位(邓力平等ꎬ２０１７) [３]ꎮ
当前从国际税收合作进入不确定性增强的新阶段ꎬ笔者认为存在清晰的三条主线:一是中

国倡导的“人类命运共同体”越来越得到国际社会的关注[４]ꎮ 围绕这一中心ꎬ中国税务以“一
带一路”税收合作为抓手取得了«阿斯塔纳“一带一路”税收合作倡议»为代表的一系列成果ꎮ
二是新形势下国际税收竞争与合作进一步深入发展ꎮ 一方面国际社会形成了 ＢＥＰＳ 行动计划

为指南的国际税收合作新方向ꎬ但另一方面以特朗普减税为代表的国际减税浪潮又将国际税

收竞争引向深入ꎮ 三是国际贸易摩擦不断升级导致国际不确定性的持续上升ꎮ 在此过程中ꎬ
关税作为贸易摩擦最主要的工具ꎬ其影响不断上升ꎮ 从现实情况出发ꎬ必须看到中美贸易关系
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已经成为当前影响我国对外经贸发展最重要的因素之一ꎮ 因此ꎬ我们有必要侧重研究新时代

我国关税调整的策略ꎬ这是边境税作用持续上升的必然结果ꎬ也是应对未来经贸不确定性上升

的有效准备ꎮ 笔者已经对国际形势新变化下的中国关税政策进行了研究(邓力平ꎬ２０１７) [５]ꎬ
其主要是对我国关税税率调整的探讨ꎮ 但是还需看到ꎬ关税税目的设置与调整同样也会极大

地影响对外贸易发展ꎮ 有基于此ꎬ本文将比较我国与发达国家关税税目的异同ꎬ以期为未来我

国关税税目调整提供有意义的国际借鉴ꎮ
一、我国与发达国家关税税目总体比较

２０ 世纪以来ꎬ随着国际贸易分工细化ꎬ«商品名称及编码协调制度»(Ｈａｒｍｏｎｉｚｅｄ Ｃｏｍｍｏｄｉ￣
ｔｙ Ｄｅｓｃｒｉｐｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｏｄｉｎｇ Ｓｙｓｔｅｍꎬ以下简称«协调制度»)应运而生ꎮ 目前我国与西方发达国家

均以«协调制度»为基础制定的ꎬ因此商品 ６ 位编码基本一致ꎮ 同时ꎬ各国都会按照本国的具

体情况或进出口政策要求ꎬ对 ６ 位编码划分至 ７、８ 位子目ꎬ对有的税目更进一步划分至 ９、１０
位编码ꎮ 而目前对于这种 ６ 位以上编码差异化关税税目设置的研究还比较少ꎬ而且为数不多

的研究也主要是从实务的角度来进行探讨ꎮ 例如ꎬ王华强(２０１５) [６] 指出我国关税税目缺乏有

效的维护ꎬ对一些历史遗留的分类未进行及时的更新ꎻ一些 １０ 位编码拆分过多甚至导致“一
种商品几种编码”的情况ꎻ编码注释不够清晰明确等问题ꎮ 基于此ꎬ本文根据中国 ２０１７ 年ꎬ美
国、日本、欧盟 ２０１８ 年的关税税则为统计依据ꎬ统计出各国关税税则中各关税税目 ６ 位以上

(不含六位编码)末级编码的个数(如表 １ 所示)ꎮ
　 表 １ 我国与发达国家关税税目差异化统计表

关税类别 类别描述 中国 美国 日本 欧盟

第一类 活动物、动物产品 ５４６ ８８１ ５６１ １３５７
第二类 植物产品 ４７８ ７２４ ４７０ ６７８
第三类 动植物油、脂、蜡 ３０ ７３ ６６ １５５
第四类 食品ꎬ饮料ꎬ酒醋ꎬ烟草 ２５９ １１３７ ７６２ １７２８
第五类 矿产品 １４２ ２５０ １１９ １６４
第六类 化工产品 １９２６ １６８６ ４０８ ２２４４
第七类 塑料橡胶及其制品 １７５ ３９３ １４２ ６５７
第八类 毛皮及其制品ꎬ鞍挽具ꎬ提包ꎬ肠线制品 １５５ ３１９ ２０６ １１８
第九类 木及其制品ꎬ稻草柳条等编织品 ４１０ ４６７ ２４７ ２１８
第十类 木浆ꎬ纸及其制品 ６６ ３１７ ５１ １１８

第十一类 纺织原料及制品 １０５９ ４１１４ １７３２ １０９４
第十二类 鞋帽伞杖鞭等ꎬ羽毛人发制品 ８３ ４５７ １０２ ９７
第十三类 石料、水泥等制品ꎬ陶瓷玻璃制品 １３９ ３８４ ３９ ２５７
第十四类 珍珠、宝石、贵金属及其制品 ８２ １２３ ３４ ２３
第十五类 贱金属及其制品 ４５４ １５４７ ４２７ １１８５
第十六类 机器机械ꎬ录音放声机、电视等设备及零件 １５７７ ２２３８ ２４１ １８６７
第十七类 车辆航空器船舶 ５３５ ４３６ ３２ ３３２
第十八类 光学、电影、计量、医疗ꎬ精密仪器及设备 ３４３ ５８９ ８２ ３０５
第十九类 武器弹药及其零附件 １３ ６２ ７ １１
第二十类 杂项制品(家具、玩具等) １６１ ４５４ ７５ １９７

第二十一类 艺术品、收藏品 １４ ７ ０ ６

　 资料来源:中国、美国、日本、欧盟关税税则ꎮ

由上表数据可明显看出ꎬ我国关税税目类别与美国、日本、欧盟分类详细度有着很大的差

异ꎬ如第一类关税类别我国 ６ 位以上末级编码数为 ５４６ 个ꎬ美国为 ８８１ 个ꎬ欧盟为 １３５７ 个ꎻ又
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如第十一类关税类别ꎬ日本 ６ 位以上末级编码数为 １７３２ 个ꎬ美国更是高达 ４１１４ 个ꎬ远超中国

和欧盟的关税税目数目ꎮ 对关税税目设置的详细分析ꎬ必须具有该行业的专业知识ꎬ这也是制

约当前关税税目研究的主要瓶颈ꎮ 但是跳出细节ꎬ仅仅分析我国与发达国家关税税目差异化

的主要原因ꎬ就会看到本国贸易保护政策、当地消费偏好以及要素禀赋等决定国际贸易的因素

是影响关税税目设置的重要原因ꎮ
从贸易保护政策来看ꎬ发达国家往往通过较为细致的关税税目分类来达到贸易保护的意

图ꎮ 以第一类关税类别为例ꎬ欧盟关税税目 ６ 位以上设置是我国两倍以上ꎮ 商品拆分细解ꎬ笔
者发现我国与欧盟分类详细程度差异主要集中在鱼类上ꎬ代表性税目如 ０３０４(鲜、冷、冻鱼片

及其他鱼肉)下 ６ 位以上末级编码数比我国多出 １４２ 个、税目 ０３０５(干、盐腌或盐渍的鱼ꎻ熏鱼

等)下比我国多 １４８ 个ꎮ 欧盟在鱼类产品分类中常采用的分类方法是种类分类法与用途分类

法(如“是否用于加工处理”)ꎮ 欧盟对鱼类产品分类如此详细主要与鱼类产品的供需状况相

关ꎮ 欧盟是世界主要的水产品消费市场之一ꎬ据联合国粮农组织的调查ꎬ２０１３ 年世界人均水

产品消费 １８.９ 千克ꎬ而 ２０１４ 年欧盟水产品人均消费达 ２５.５ 千克ꎮ 欧盟虽然是世界上主要的

水产品生产地ꎬ但却长期呈现出贸易逆差ꎮ ２０１６ 年欧盟水产品(包括活动物和其鲜、冷、冻、干
肉)进口量约 ２２２ 亿美元ꎬ出口量不到 ４３ 亿美元ꎬ贸易逆差接近 １８０ 亿美元ꎬ这说明欧盟高度

依赖水产品进口来弥补区域内的需求ꎮ 为了增加欧盟境内相关水产品加工业原材料以及个人

消费的供给ꎬ欧盟每三年会更新鱼类产品的自主关税配额(Ａｕｔｏｎｏｍｏｕｓ Ｔａｒｉｆｆ Ｑｕｏｔａｓ)ꎬ该配额

允许一定数量内特定品种进口适用较低的关税税率ꎮ 欧盟关于自主关税配额最新的法规是

(ＥＵ)２０１５ / ２２６５ 号规定ꎬ该规定中对七十多个鱼类品种设定了关税配额ꎮ 这种关税配额一方

面保证了普通大众的消费不受影响ꎬ另一方面又起到了保护国内产业的目标ꎮ 这种通过关税

税目设置达到贸易保护的方法在欧盟对鱼产品关税政策顺利实施上起到了重要的作用ꎮ
从当地消费偏好来看ꎬ发达国家往往会根据当地消费习惯制定适用于本国的关税税目ꎮ 例

如在第一类关税税目中ꎬ美国关税税目数量比中国高出 ５０％ꎬ详细研究商品税目ꎬ我们发现相当

大的比例来源于乳制品ꎬ尤其是奶酪这一类商品ꎮ 这一差异主要产生于两国在饮食偏好上的不

同ꎮ 奶酪是美国消费者十分青睐的食品ꎬ而中国市场中奶酪消费量却很少ꎮ ２０１６ 年美国平均每

人消费奶酪 １６.７ 千克ꎬ而同年中国人均消费奶酪 ０.１ 千克ꎮ 美国不仅是奶酪重要的消费市场ꎬ也
是奶酪的重要生产地ꎬ全球 ２５％的奶酪产自美国ꎮ ２０１６ 年美国奶酪进出口额分别为 １３ 亿美元和

１２ 亿美元ꎬ同年中国奶酪进出口额分别为 ４ 亿美元和 ８６ 万美元ꎬ我国奶酪贸易规模远低于美国ꎮ
在关税税目上ꎬ我国未对奶酪在协调制度上进一步细分ꎬ即奶酪相关税目的 ６ 位以上末级编码数

为 ０ꎬ而美国该数目却高达 １５５ 个ꎮ 美国对奶酪实施着较多的关税政策ꎬ这些政策大部分都直接

地体现在其税目分类中ꎬ如对 ０４０６１０(鲜乳酪)下的伊丹(Ｅｄａｍ)和高达(Ｇｏｕｄａ)干酪ꎬ美国分为

“符合关于本章第 ２０ 条注释所述条件并进口的奶酪”与其他两类ꎬ而第 ２０ 条注释的内容是对阿

根廷、欧盟、挪威以及其他国家或地区出口到美国的伊丹、高达干酪数量设定配额ꎬ对超过配额的

干酪便不允许进口ꎮ 该章中有关于奶酪的类似特别注释多达 １０ 个ꎬ这说明了美国政府对奶酪的

贸易保护程度较高ꎬ贸易保护程度与本地偏好的商品税目分类详细度是正相关的ꎮ
从要素禀赋来看ꎬ发达国家往往通过较为详细的关税税目来平衡本国的要素禀赋差异ꎮ
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编码总数上ꎬ日本 ６ 位以上末级编码数总和为 ５８０３ 个ꎬ整体比我国分类详细程度更低ꎮ 但需

要指出的是日本农产品类(从第一至第四类)商品 ６ 位以上末级编码总数为 １８５９ 个ꎬ而我国

为 １３１３ 个ꎬ可见日本还是在关税税目上对农产品采取了相当程度的保护ꎮ 日本自然资源禀赋

较为匮乏ꎬ因此在农产品和原材料等匮乏商品关税税目的设置上都会尽量弥补这种要素禀赋

劣势带来的影响ꎮ 例如ꎬ日本在第十一类的纺织原料及制品上ꎬ不具有要素禀赋(２０１６ 年日本

贸易竞争力指数－０.６４)ꎬ但是日本关税税目超过中国和欧盟 ６ 位以上末级编码数的 ５０％ꎬ这
说明日本对劳动密集型产业的保护力度较大ꎬ这就为当地普通劳动力就业提供了保障ꎮ

综合来看ꎬ美国与欧盟关税税目较我国分类更详细ꎬ而我国则是除个别分类外较日本税目

数量更多ꎮ 特定行业的关税税目设置是各国的“必争之地”ꎬ占据着总编码数百分之五十以上

的比例ꎬ这些类别主要是活动物、植物产品、化工产品、纺织原料及制品、贱金属及制品、机器机

械电器设备等ꎮ 从现实国际贸易争端来看ꎬ这些行业也恰恰是贸易摩擦最频繁的热点分布ꎬ有
必要对其进行更加深入的分析ꎮ

二、发达国家农产品关税税目主要分类方式

在本次中美贸易摩擦中ꎬ美国依据“３０１ 调查”结果ꎬ建议对中国制造产品加征额外关税ꎮ
通过中美双方磋商ꎬ双方同意“有意义地增加美国农产品和能源出口” [７]ꎮ 可以预见ꎬ随着我

国转向高质量发展ꎬ中国将从包括美国在内的国际市场上更多地进口农产品和能源等多种产

品ꎮ 通过前述分析ꎬ可以看到发达国家在农产品关税税目上有较为详尽的设置ꎬ这体现了其既

保护国内农产品产业又满足国内农产品需要的双重目标ꎮ 未来随着更多农产品被进口到国

内ꎬ我国在关税税目设置上的双重目标实现将会越来越迫切ꎮ 仔细研究发达国家农产品关税

税目ꎬ我们发现美国、日本和欧盟都存在较为特殊的农产品关税税目ꎬ这些设置都可为我国未

来农产品关税税目安排提供有益借鉴ꎮ
美国农产品关税税目设置具有与季节税(Ｓｅａｓｏｎ Ｄｕｔｉｅｓ)相匹配的特点ꎮ 按照农产品进口

时间进行关税税目分类主要适用于具有季节性的农产品ꎬ美国在税目第八章(食用水果及坚

果ꎻ柑橘属水果或甜瓜的果皮)中普遍采用了按进口时间分类的方式进行细分ꎬ如对 ０８０５４０
(葡萄柚)按照进口时间不同分为“８ 月 １ 号至 ９ 月 ３０ 号进口”、“１０ 月份进口”ꎬ“其他月份进

口”ꎬ再如对 ０８０７１１(西瓜)分为“１２ 月 １ 号至次年 ３ 月 ３１ 号进口”与“其他时间段进口”两类ꎮ
美国按照进口时间对税目划分不仅体现在对鲜水果上ꎬ在某些蔬菜ꎬ如黄瓜的分类中也按照同

样的方式划分ꎮ 这种关税税目匹配季节税的目的就是保护国内农产品生产者ꎮ 例如ꎬ西瓜的

果期在夏季或温度较高的月份ꎬ美国对果期内进口的西瓜征收的关税税率比其他时期所征税

率更高ꎬ这样就达到了保护当地果农的作用ꎮ 另外ꎬ对进口鲜水果征收季节税的高低ꎬ与国内

生产者市场竞争力、水果贮存时间长短与储存成本、消费者习惯等因素密切相关ꎮ 比如美国的

西瓜进口额一直以来远大于出口额ꎬ国内消费者对进口西瓜有着较高的依赖程度ꎬ故美国对夏

秋季进口的西瓜征收更高的关税ꎬ保护国内相对弱势的生产者的利益ꎮ 葡萄柚的情况却相反ꎬ
２０１６ 年美国葡萄柚出口总量约 １２ 万吨ꎬ而全年进口量约 ２.４ 万吨ꎬ葡萄柚出口量远大于进口

量ꎬ说明美国葡萄柚在国际市场上具有一定竞争力ꎬ这就降低了果期内对葡萄柚关税保护的要

求ꎮ 此外ꎬ在考虑葡萄柚储存成本的条件下ꎬ在非果期供向市场提供的本地葡萄柚会包含仓储
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成本ꎬ为了防止非果期内进口低价葡萄柚对国内市场产生过大的冲击ꎬ因此美国会提高非果期

葡萄柚进口的季节税ꎬ就能较好地起到熨平季节效应的作用ꎮ
欧盟农产品关税税目以产地划分为主要特点ꎮ 欧盟在对农产品分类方式中ꎬ最独特的莫

过于对酒的分类ꎬ分类方式主要包括依照产地、酒品种类细分ꎮ 如 ２２０４１０(鲜葡萄酿造的汽

酒)欧盟按照是否有原产地保护认证(ＰＤＯ)、地理保护认证(ＰＧＩ)分类ꎬ再进一步按照酒的种

类分设税目ꎮ 再如 ２２０４２１(装入 ２ 升以下容器的鲜葡萄酿造的其他酒)首先分为“装入用伞形

塞塞住且紧系的酒瓶的酒或者酒瓶内气压在 １ 巴至 ３ 巴之间的酒”、其他两大类ꎬ再按照是否

为原产地保护(ＰＤＯ)、地理保护标志(ＰＧＩ)ꎬ葡萄酒烈度与种类、产地进一步详细分类ꎮ 欧盟

依照产地对酒的分类方式ꎬ与其存在酒类地理保护制度有着密切的关系ꎮ 为了维持欧盟各国

生产的具有地理特性的农产品在国际市场上保有高附加值ꎬ欧盟颁布了一系列法律及条例来

对某些符合原产地条件的农产品进行地理标志保护ꎮ 其中欧盟 ５１０ / ２００６ 号条例规定了对地

理标志的两种保护ꎬ即原产地保护(ＰＤＯ－ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｄｅｓｉｇｎａｔｉｏｎ ｏｆ ｏｒｉｇｉｎ)和地理标志保护

(ＰＧＩ－ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃａｌ ｉｎｄｉｃａｔｉｏｎ)ꎮ 该条例对原产地保护(ＰＤＯ)产品范围界定为“原
产于某地域或国家的农产品或食物以该地区名或国名命名ꎬ该食品或农产品的品质与特征应

取决于该地区独有的地理环境或自然人文因素ꎬ且其生产过程也必须在该地区中”ꎻ对于地理

标志保护(ＰＧＩ)产品的范围界定为“原产于某地域或国家的农产品或食物以该地区名或国名

命名ꎬ该农产品或食物的特质、声誉与原产地的地理因素相关ꎬ并且其生产和(或)加工处理制

作地点应在所确定的地点”ꎮ 成功注册原产地或地理标志保护的产品ꎬ在种植、生产、加工ꎬ销
售等一系列过程中都需要接受监管或满足相关的要求ꎬ以达到质量控制、保护地理品牌的目

的ꎮ 根据欧洲法院的机制ꎬ一国出口商在出口具有地理标志的商品时ꎬ出口国承担着判定货物

原产地的责任ꎬ这就使得欧盟在关税税目分类中需要为具有原产地或地理标志保护的商品单

独分设税目ꎬ以便于管理与监督ꎮ
日本农产品关税税目设置主要以消费主体分类为特点ꎮ 例如ꎬ在关税税目第四章(乳品ꎬ

蛋品ꎬ天然蜂蜜ꎬ其他食用动物产品)中ꎬ日本最普遍采用的分类方式是依照进口或消费主体

分类ꎬ如 ０４０２１０(浓缩、加糖的乳及奶油)中为进口主体为农业畜牧业公司的货物单列税目ꎬ为
“用于学校中小学生、幼儿等的三餐ꎬ用于儿童福利机构”单独设置税目ꎬ并对这些税目的进口

产品征收不同税率的关税ꎮ 日本将“用于学校中小学生、幼儿等的三餐ꎬ用于儿童福利机构”
的乳及奶油分设税目ꎬ并大大降低了该税目的关税税率ꎮ 此种关税分类方式目的在于对社会

弱小消费群体进行补贴ꎬ进而助力解决日本社会老龄化问题ꎮ 长期以来ꎬ日本政府持续出台一

系列旨在提高生育率的法案ꎬ如«育儿休假法»、«少子化社会对策基本法»ꎬ这些法案在降低育

儿成本ꎬ补贴生育家庭方面做出了努力ꎮ 关税税目的设置同样需要服务大局ꎬ因此在第四章关

税税目细分中ꎬ为学龄儿童食品大幅降低关税税率ꎬ可以视之为鼓励生育的具体关税政策ꎮ 除

了上述直接区分消费主体的关税分类ꎬ日本还存在间接划分消费群体的做法ꎮ 例如ꎬ日本在第

二章税目(肉及食用杂碎)中ꎬ对 ０２０１３０(去骨鲜、冷牛肉)、０２０２３０(去骨冻牛肉)按照不同部

位的牛肉进行分类对于 ０２０３(鲜、冷、冻猪肉)按照是否野猪肉ꎬ以及不同的价格级次来进一步

细分ꎮ 由于不同类型的消费者对税负承受能力不同ꎬ按照上述肉制品部位等类型进行划分本

􀅰１１１􀅰



２０１８ 年第 ５ 期

财政金融研究

质上就是区分消费者的群体ꎮ 区分不同类型的肉制品关税相当于对国内不同阶层的消费者进

行差别征税ꎬ这对于调节市场价格和收入差距都有一定的积极作用ꎮ 具体来看ꎬ日本对于猪肉

按照进口价格高低进行分类ꎬ并对不同价格的肉类采取不同的征税方式ꎬ即对价格最高一档的

猪肉征收从价税ꎬ对其他价格档次征收从量税ꎮ 对于价格过高的猪肉征收从价税就保证了关

税公平调节的属性ꎬ而其他类别猪肉采用从量税则保证了普通消费者总体福利水平不会受关

税影响而大幅度下降ꎮ 这种按商品等级与进口价格设置关税税目的方法间接地划分了消费群

体ꎬ实现了政府多种政策目标ꎮ
三、对我国关税税目调整的对策建议

本文通过比较我国与发达国家的总体关税税目ꎬ并以农产品为例探讨了发达国家关税税

目的主要分类方式ꎮ 不论是从总体税目比较ꎬ还是从农产品税目分类特点ꎬ我们都能看到中国

与发达国家关税税目的差异ꎮ 基于此ꎬ笔者对未来我国关税税目调整提出了三条建议ꎮ
一是关税必须围绕中心服务大局ꎮ 从过去关税研究方向来看ꎬ学者更多地集中于关税税

率调整对我国国际贸易影响的方向上ꎬ这体现了过去一段时期关税发展的要求ꎮ 这种研究有

其合理性ꎬ相关研究成果也得到了比较有效的运用ꎮ 但是ꎬ随着推动形成全面开放新格局的提

出ꎬ当前我们必须认真研究税收在“推动构建人类命运共同体”中的作用ꎮ 关税调整要始终围

绕“构建人类命运共同体”这一新时代大局ꎬ要服务高质量发展ꎬ要满足人民日益增长的美好

生活需要[８]ꎮ 在此基础上ꎬ我们也要统筹好国内与国外两个大局ꎮ 正如前文所述ꎬ新形势下

我国税收统筹性来到了边境税与境内税并重的阶段ꎮ 在研究如何调整关税时ꎬ必须考虑境内

税如何更好地配合ꎬ进而更好地体现政策目的ꎮ 笔者近年来调研了东南某航空公司以及西南

边境的出口加工区ꎬ发现在对外经贸问题上ꎬ仅仅关注关税是远远不够的ꎮ 如果境内税的调整

跟不上边境税调整ꎬ往往就会出现“按下葫芦浮起瓢”的税收不匹配问题ꎮ 因此ꎬ未来中国关

税调整必须筹好国内与国外两个大局ꎬ这是新时代税收统筹性的必然要求ꎮ
二是妥善处理国际贸易摩擦ꎬ关税必须做好长短期两手准备ꎮ 从短期来看ꎬ关税调整就是要

有效应对中美贸易摩擦以及逆全球化的泛起ꎮ 虽然当前中美经贸磋商已经达成了建设性的共

识ꎬ但我们仍要重点研究新时代我国关税税目税率调整对经贸水平的影响ꎬ这是应对经贸不确定

性上升的有效准备ꎮ 当前我国对相关贸易摩擦应对的核心是“不惹事ꎬ不怕事”ꎬ是通过必要的

“擦枪备战”来反对逆全球化ꎬ来推进经济全球化ꎮ 而在这“擦枪备战”中我国应对贸易争端最主

要的武器还是关税税率调整ꎬ通过调高关税税率的手段表明中国立场ꎬ体现中国应对争端的意

志ꎮ 但同时我们也应看到ꎬ长期应对还是需要认真研究我国关税税目调整的方向ꎬ进而实现关税

税目与税率共同促进我国对外贸易发展的局面ꎮ 从前文分析中我们可以看到ꎬ不论是贸易政策

保护ꎬ还是对消费者的维护以及要素禀赋的平衡ꎬ关税税目都是非常重要的税收技术规则ꎬ体现

了国家的贸易政策意图ꎮ 从现实来看ꎬ发达国家通过关税税目设置实现政策目标的方式相对关

税税率调整能够较少引起贸易争端ꎮ 因此长期来看ꎬ关税税目研究必须得到应有的重视ꎬ应当促

进国际贸易研究和实务人员关税税目专业素质的提升ꎬ为我国应对长期经贸发展奠定坚实基础ꎮ
三是我国关税税目在具体设置上应运用多种手段体现政策意图ꎮ 可以预见ꎬ未来我国将

逐渐增加农产品、能源等商品的进口ꎮ 这是人民不断增长的消费需求和促进高质量经济发展

􀅰２１１􀅰



经济与管理评论

财政金融研究

的必然结果ꎮ 同时ꎬ我们也需要看到进口的快速增加也会对国内竞争和替代性产品带来冲击ꎮ
近几年来ꎬ我国在关税税目调整上持续发力ꎬ比如 ２０１８ 年对多项农产品、化学产品等进行了 ７
位和 ８ 位关税子目的调整ꎮ 未来我国关税税目在 ６ 位以上编码进行调整时ꎬ应该更加注重系

统性地体现政策意图ꎮ 例如ꎬ通过季节税和滑准税的实施可以有效降低季节性商品对我国农

产品等行业的影响ꎮ 再如ꎬ通过关税税目设置直接或间接地区分开消费群体ꎬ一方面对于高收

入群体消费实施较合理的关税水平体现税收的公平原则ꎬ另一方面对于广大人民群众实施较

为普惠的关税ꎬ保证人民福利生活水平的提高ꎮ
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ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ ｏｆ ｔａｒｉｆｆ ｌｉｎｅｓ ａｎｄ ｔａｋｉｎｇ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｔａｒｉｆｆ ｌｉｎｅｓ ａｓ ａ ｄｅｅｐｉｎｇ ｐｏｉｎｔꎬ ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｃｏｍｐａｒｅｓ ｔｈｅ ｔａｒｉｆｆ ｌｉｎｅｓ ｂｅ￣
ｔｗｅｅｎ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｅｄ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ａｎｄ ｓｕｍｍａｒｉｚｅｓ ｔｈｅ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｔａｒｉｆｆ ｌｉｎｅｓ ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｅｄ
ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ａｎｄ ｉｔｓ ｍｏｔｉｖａｔｉｏｎ. Ｆｉｎａｌｌｙꎬ ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｐｕｔｓ ｆｏｒｗａｒｄ ｍｅａｓｕｒｅｓ ｆｏｒ ｐｏｓｓｉｂｌｅ ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔｓ ｏｆ Ｃｈｉｎａ'ｓ ｔａｒｉｆｆ ｌｉｎｅｓ
ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｎｅｗ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｔｈｒｏｕｇｈ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｃｏｍｐａｒｉｓｏｎ.
Ｋｅｙ Ｗｏｒｄｓ: Ｗｏｒｌｄ ｍｕｌｔｉ－ｐｏｌａｒｉｚａｔｉｏｎꎻＴａｒｉｆｆ ｌｉｎｅｓꎻ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ ｐｒｏｄｕｃｔｓ
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