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十九大专题研究之五———新旧动能转换研究
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　 　 [摘　 要] 　 加快新旧动能接续转换是当前我国经济转型发展的重要战略任务ꎬ也是山东省重

点建设的国家工程ꎮ 基于 ２００２－２０１６ 年期间山东省 １７ 个地市的数据ꎬ使用面板数据模型分析发

现:山东省及其各区域正处于传统动能衰弱、新生动能孕育成长的关键时期ꎮ 需求侧的动能对经

济发展的驱动能力不足但城乡消费仍是发挥强劲作用的传统动能ꎻ供给侧动能整体上还较弱但存

在较大提升空间ꎮ 资本供给是仍发挥较大作用的传统动能ꎬ创新供给、制度供给和结构供给的驱

动力整体上还较弱ꎬ属于成长初期的新动能或孕育期的潜动能ꎮ 进一步对山东省四大规划区域进

行分析和比较发现ꎬ传统动能、成长动能和潜在动能存在着一定的区域差异ꎬ政府职能转变、市场

化进程以及合理的产业结构对于区域新动能的培育和新旧动能转换的突破具有重要意义ꎮ
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一、引言

改革开放后ꎬ中国经济迅猛发展ꎬ这与“三驾马车”与“人口红利”这些传统的经济增长动

能密切相关ꎮ 然而ꎬ近几年中国的经济增长正在逐步减速ꎬ开始由高速增长转为中高速增长ꎬ
传统动能在逐步减弱ꎬ进入了“Ｓ 型曲线”的顶端ꎮ 因此ꎬ中国的经济发展必须寻求新的动能支

撑ꎬ实现新旧动能的转换ꎬ才能实现经济的平稳发展ꎮ 世界经济发展的经验也表明:哪个国家

能够在经济增长传统推动力与新兴推动力之间实现完美的契合ꎬ就能够实现经济的跨越发展ꎻ
否则会掉入“中等收入陷阱”ꎮ “十三五”规划纲要指出:“加快培育新的发展动能ꎬ改造提升传

统比较优势”ꎬ“着力在优化结构、增强动力、化解矛盾、补齐短板上取得突破ꎬ切实转变发展方

式ꎬ提高发展质量和效益ꎬ努力跨越‘中等收入陷阱’”ꎮ «国务院办公厅关于创新管理优化服
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务培育壮大经济发展新动能加快新旧动能接续转换的意见»进一步指出:“加快培育壮大新动

能、改造提升传统动能是促进经济结构转型和实体经济升级的重要途径”ꎮ
改革开放以来ꎬ山东省积极利用“北临京津冀”政治战略地位和“南北扩大开放、东西梯度

发展”的战略枢纽位置ꎬ尤其是在青岛与烟台被确定为第一批沿海开放城市的情况下ꎬ加强对

外合作ꎬ进出口之和由 １９８４ 年的 ３５２０１２ 万美元增长到 ２０１６ 年的 ２３４２０７３３ 万美元ꎬ加之作为

人口大省ꎬ有“人口红利”优势ꎬ利用这些经济拉动力ꎬ实现了“跳跃式发展”ꎬ是“中国的典型缩

影”(薛立勇ꎬ２００６) [１]ꎮ 但是ꎬ山东省也面临经济下行的严峻形势:传统产业所占比重大ꎬ传统

动能难以为继ꎬ传统优势正在逐渐减弱ꎬ新旧动能转换任务十分艰巨ꎮ 为适应经济发展新常

态ꎬ山东省“十三五”规划提出从创新引领、深化改革、优化结构、扩大开放等方面加强发展动

力ꎬ实施区域发展战略ꎬ纵深推进“两区一圈一带”提升行动ꎮ ２０１７ 年 ４ 月山东省启动“新旧动

能转换重大工程”以统领全省经济发展大局ꎬ探索建设新旧动能转换的综合试验区ꎬ且«山东

新旧动能转换综合试验区建设总体方案»于 ２０１８ 年 １ 月获得国务院批准ꎮ 山东省陆续在就业

创业、双创示范基地建设、创新型省份建设、社会领域投资、企业治理结构和产业结构、利用外

资等方面出台了一系列文件ꎬ旨在推进新旧动能转换工程的实施ꎮ
二、文献综述

从对外开放和金融改革对经济影响来看ꎬ何其春和孙萌(２０１２) [２] 根据技术扩散模型ꎬ分
析发现对外贸易(出口或进出口)和金融改革在经济增长中有显著互补的作用效果ꎻ张萌

(２０１７) [３]研究发现消费品进口贸易对经济增长存在边际制约效应ꎻ陈守东(２０１７) [４]基于符号

约束的 ＦＡＶＡＲ 模型ꎬ从传统的“三驾马车”方面和新兴的“两轮驱动”方面研究发现我国还未

完成新旧动能转换ꎬ“三驾马车”发挥作用仍然强于“两轮驱动”ꎻ余静文(２０１５) [５] 以金融改革

的次序选择为自变量ꎬ研究对于经济增长率不同的国家ꎬ内部和外部金融改革次序的问题ꎮ 现

有研究表明ꎬ现阶段传统动能仍然在中国经济发展发挥作用ꎮ
从劳动和人力资本供给的角度来看ꎬ朱子云(２０１７) [６]基于中国 １９８０－２０１４ 年三次产业的

数据ꎬ研究劳动和资本对全要素生产率产生影响ꎬ进而分析与经济增长之间的关系ꎬ指出资本

和劳动生产率对全要素生产率升降起到主导因素ꎻ张小雪和陈万明(２０１０) [７] 研究了规模报酬

递增生产函数下人力资本和物质资本的供给与产出之间的关系ꎬ结果发现ꎬ改革开放以来ꎬ要
素供给与产出增长之间是正向促进关系ꎻ陈昌兵和张平(２０１６) [８] 分析了新常态下以知识部门

为代表的生产要素ꎬ对于我国突破“中等收入陷阱”实现经济更高增长的影响ꎮ 现有相关研

究ꎬ劳动、人力资本尤其是知识资本是当前中国经济发展的重要驱动力ꎮ
从技术创新的角度看ꎬ Ａｇｅｎｏｒ 和 Ｎｅａｎｉｄｉｓ(２０１５) [９]、Ａｇｈｉｏｎ 等(２０１０) [１０] 研究发现ꎬ技术

创新与经济增长是相互促进的过程ꎻ刘跃(２０１６) [１１] 研究表明ꎬ区域技术创新能力与经济增长

存在直接效应关系ꎻ俞立平(２０１３) [１２]采用可变规模报酬(ＢＣＣ)模型ꎬ采用 ＤＥＡ 与 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ
指数测算中国信息经济的技术效率与技术进步ꎬ结果发现东西部地区的技术创新存在差异ꎻ胡
彩梅和韦福雷(２０１１) [１３]研究表明ꎬ专利和技术标准与经济增长之间存在显著统计关系ꎻ王婷

和孙斌栋(２０１５) [１４]以技术创新为自变量ꎬ城市经济增长为因变量ꎬ研究表明专利授权水平对

城市经济增长具有显著的促进作用ꎮ 可见ꎬ技术创新是经济发展的重要动能力ꎮ
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从制度与结构的视角来看ꎬ喻翠玲(２０１３) [１５] 基于固定效应模型和随机效应模型ꎬ研究要

素禀赋、制度环境、技术效率与经济增长的相关性ꎻ张莉(２０１４) [１６]研究发现制度质量对中国区

域经济产生显著的影响效果ꎬ进而导致区域间的制度环境不同ꎻ明秀南(２０１６) [１７] 分析了中国

创业制度环境下创业与经济增长的关系ꎻ戴腾辉和董永亮(２０１６) [１８]运用结构转型动力分解模

型ꎬ基于东、中、西部地区数据ꎬ分析得出我国经济增长和结构转型过程中存在区域性差异ꎻ刘
燕妮和安立仁(２０１４) [１９]基于 １９７８－２０１０ 年数据研究产业结构、投资消费结构、金融结构的失

衡程度对经济增长质量的影响效果ꎻ刘雅君(２０１６) [２０]研究发现东北地区资本推动力仍起主要

推动力作用ꎬ但是劳动要素贡献率较低ꎬ对制造业发展的贡献不足ꎮ
总的来看ꎬ学术界从不同角度对经济发展新旧动能的研究已达成一些共识:传统动力仍然

在发挥作用ꎬ知识、技术、制度和结构等要素开始成为经济发展的新动力ꎮ 但是ꎬ现有研究还存

在以下不足:第一ꎬ大多数文献只从某单一动力指标进行分析ꎬ很少将多元动力指标纳入到一

个统一框架下进行研究ꎬ忽视了需求供给两方面之间的有机联系ꎻ第二ꎬ现有研究尚缺乏对新

旧动能进行分类和比较分析ꎬ尤其是缺乏对当前具体区域探讨新旧动能如何转换思路和路径

的分析ꎻ第三ꎬ现有相关研究主要关注省域层面ꎬ尚缺乏基于市域层面数据的探讨和分析ꎮ 本

文构建包含需求(消费、出口)和供给(要素供给、创新供给、制度供给和结构供给)双侧多维动

力要素的经济增长动能转换的分析框架ꎬ并以山东省 １７ 个地市以及“蓝黄两区”和“一圈一

带”为研究对象ꎬ探讨新旧动能转换的切入点、路径和政策性建议ꎮ
三、研究设计

(一)变量选取

本文从需求侧和供给侧选取指标ꎬ构建经济发展动能指标体系ꎬ如表 １ 所示ꎮ 需求侧方面

依托凯恩斯的需求动力原理ꎬ以“三驾马车”为依据ꎬ以金融发展指标为替代性指标ꎬ借鉴何其

春(２０１２) [２]、明南秀(２０１６) [１７]、谢波(２０１３) [２１] 和王业雯(２０１６) [２２] 等学者的做法ꎬ选取对外

开放度、金融发展规模和城乡消费性支出三个指标ꎬ其中:对外开放度指标使用进出口总额占

地区生产总值的比重来计算ꎬ金融发展规模使用存款贷款之和占 ＧＤＰ 的百分比来表示ꎬ城乡

消费性支出则采用城镇居民和农村居民的消费性支出额来衡量ꎮ
在供给侧方面ꎬ本文从资本供给ꎬ创新供给ꎬ制度供给和结构供给四个维度筛选指标ꎮ 资

本要素维度选用资本投入和人力资本两个指标ꎬ其中ꎬ资本投入指标借鉴陈昕(２０１３) [２３] 的做

法ꎬ使用各个地市的固定资产投资额来表示ꎬ人力资本指标参考颜培霞和张卫国(２０１６) [２４] 的

教育经费法ꎬ使用各地方政府支出中的教育支出来近似的表示人力资本投入质量与数量ꎮ 创

新供给指标则从技术创新和区域创业两个细分维度测量ꎬ选用产业集聚水平和技术进步水平

两个指标衡量技术创新ꎮ 借鉴喻翠玲(２０１３) [１５] 和刘跃等(２０１６) [１１] 的做法ꎬ产业集聚水平采

用各个地市的工业总产值 /山东省的工业总产值计算ꎻ技术进步水平使用科技资金投入指标来

表示ꎬ即各地市财政支出中的科技经费支出 /总就业人口ꎮ 区域创业维度使用区域企业家精神

来表示ꎬ考虑到市域层面数据的可获性ꎬ本文使用私营企业就业人数 /私营企业就业户数来计

算ꎮ 制度供给维度选取政府规模、公有产权制度、城镇化水平和市场化水平等指标ꎬ其中:政府

规模指标借鉴张莉(２０１４) [１６]和王婷(２０１５) [１４]的做法ꎬ使用政府支出 / ＧＤＰ 来表示ꎬ表示政府
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对经济的干预程度ꎻ公有产权制度指标借鉴丁辉侠(２０１２) [２５]和刘晔(２０１７) [２６]的做法ꎬ使用国

有控股企业的工业总产值 /当年各个地市的工业总产值ꎬ国有产值所占比重越小ꎬ表明市场当

中私有产权制度越健全ꎻ城镇化水平指标借鉴王军(２０１３) [２７]和王锐(２０１６) [２８]的做法ꎬ使用城

镇人口数 /年末总人数计算ꎻ市场化水平指标借鉴丁辉侠(２０１２) [２５] 的做法ꎬ用 ＧＤＰ 减去财政

收入之差占 ＧＤＰ 的份额表示ꎬ比值数额越大表示市场化程度越高ꎮ 在结构供给方面ꎬ学术界

的做法不一ꎬ陶桂芳和方晶(２０１６) [２９]采用泰尔指数表示产业结构的高级化ꎻ严成樑(２０１６) [３０]

使用农业部门就业人数占总就业的比例来表示产业结构的变迁ꎮ 考虑到市级数据的可获取性

和科学性ꎬ本文参考张静(２０１５) [３１]的做法ꎬ选用产业结构高级化这一指标ꎬ并使用第三产业产

值 /第二产业产值来测量ꎮ
　 表 １ 经济发展动能指标体系

指标 变量 定义 依据文献

需求

Ｘ１:对外开放度 进出口总额 / ＧＤＰ 何其春( ２０１２)、明秀南

(２０１６)
Ｘ２:金融发展规模 存贷款余额 / ＧＤＰ 谢波(２０１３)
Ｘ３:城乡消费性支出 消费性支出 王业雯(２０１６)

资本供给
Ｘ４:资本投入 固定资产投资额 陈昕(２０１０)
Ｘ５:人力资本 财政性教育经费 颜培霞(２０１５)

创新供给

Ｘ６:产业集聚水平 工业总产值 / 山东省的工业总产值 喻翠玲(２０１３)

Ｘ７:技术进步水平 科技经费支出 / 总就业人口
刘 跃 ( ２０１６ )、 喻 翠 玲

(２０１３)
Ｘ８:区域企业家精神 私营企业就业人数 / 私营企业户数

制度供给

Ｘ９:政府规模 政府支出 / ＧＤＰ 张 莉 ( ２０１４ )、 王 婷

(２０１５)

Ｘ１０:公有产权制度
国有控股企业的工业总产值 / 当年各个地市

的工业总产值

丁 辉 侠 ( ２０１２ )、 刘 晔

(２０１７)

Ｘ１１:城镇化水平 城镇人口数 / 年末总人数
王 军 ( ２０１３ )、 王 锐

(２０１６)
Ｘ１２:市场化水平 (ＧＤＰ－财政收入) / ＧＤＰ 丁辉侠(２０１２)

结构供给 Ｘ１３:产业结构高级化 第三产业产值 / 第二产业产值 张静(２０１５)

　 　 (二)研究假设

在传统经济动力背景下ꎬ山东省属于外部需求拉动经济增长ꎮ 然而近些年来ꎬ尤其是

２００８ 年爆发金融危机以后ꎬ外部需求大幅度下降ꎬ沿海城市的对外开放处于“疲软”状态ꎬ出口

乏力ꎬ经济增长率下降ꎮ 因此ꎬ本文提出第 １ 个研究假设:
Ｈ１:对外开放对山东省经济推动作用不显著ꎮ
关于金融发展规模的经济增长效应ꎬ学者们持有不同的观点ꎬ马颖和陈波(２００９) [３２] 认为

金融发展规模会对经济增长产生显著的正的推动作用ꎻ卢方元和李彦龙(２０１６) [３３] 研究认为ꎬ
金融发展规模和金融效率对经济增长的影响并不显著ꎻ邓淇中和张晟嘉(２０１２) [３４] 研究发现ꎬ
中、西部地区金融规模对经济增长具有显著正向影响ꎬ而东部地区金融规模对经济增长却表现

出负方向的作用ꎮ 考虑到山东省金融机构的发展情况和金融发展规模的阶段性特征ꎬ本文提

出第 ２ 个研究假设:
Ｈ２:金融发展规模对山东省及其各区域经济发展有显著的负向效应ꎮ
城乡消费型支出属于经济增长的内需动力ꎬ是“三驾马车”这一传统经济增长动力的重要
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构成内容ꎬ通过内需拉动经济增长成为国家政策的重要导向ꎮ 从经济学意义上讲ꎬ人民生活水

平和收入水平的提高会改变消费者的心理需求ꎬ刺激消费者的消费欲望ꎬ并转化成消费行为ꎬ
从而增加消费性支出ꎬ推动经济增长ꎮ 由此ꎬ本文提出第 ３ 个研究假设:

Ｈ３:城乡消费性支出对山东省及其各区域经济发展具有显著正向影响ꎮ
现有研究表明ꎬ人力资本和资本投入对经济增长有促进意义ꎮ 朱益超(２０１６) [３５]研究发现

劳动力对经济增长以及劳动生产率的提高发挥了积极推动作用ꎬ袁春晓(２０１７) [３６]认为应为经

济增长营造良好的资本投入氛围ꎮ 劳动力投入对经济增长的贡献度虽然随着人口红利的消失

而降低ꎬ但教育投入和教育水平的不断提高推动了劳动力素质的不断提升ꎬ高素质人才作为新

型动力对经济始终起到推动作用ꎮ 因此ꎬ提出第 ４ 个研究假设:
Ｈ４:人力资本和资本投入对山东省及其各区域经济发展具有显著正向作用ꎮ
技术创新和企业家精神在当前经济发展中发挥着越来越重要的作用ꎬ属于新型经济推动

力ꎮ 但是由于技术创新存在较强的“空间溢出”和“空间依赖”效应ꎬ所以创新供给对经济发展

的影响可能会存在一定的区域差异ꎮ 同时由于创业行动一般滞后于政策ꎬ企业家精神的培育

又非一朝一夕之事ꎬ其对经济发展的作用也具有时间上的滞后性ꎬ所以当前企业家精神对经济

发展作用可能不显著甚至具有阻碍作用ꎮ 基于此ꎬ本文提出第 ５ 个研究假设:
Ｈ５:技术创新对山东省经济发展具有显著正向促进作用且存在区域性差异ꎬ而企业家创

新精神对山东省及其各区域经济发展具有显著负向作用ꎮ
政府规模的大小主要通过财政支出来体现ꎬ传统的经济理论认为政府规模的增加有助于

改善内外部经济环境ꎬ进而促进经济发展ꎮ 现有研究发现ꎬ财政支出过大在一定程度上表明政

府对经济过度干预ꎬ可能会产生资源利用效率低下和资源配置失衡问题ꎬ不仅不会对经济产生

促进作用ꎬ反而会抑制经济发展ꎮ 近些年来ꎬ山东省政府为了应对金融危机和经济下行压力ꎬ
不断增加财政支出力度ꎬ可能存在政府规模过大问题ꎮ 由此ꎬ本文提出第 ６ 个研究假设:

Ｈ６:政府规模对山东省及其各区域经济发展具有显著负向作用ꎮ
王永进等(２０１６)研究发现ꎬ国有企业垄断不利于整体技术进步和资源配置ꎬ应推动市场

化改革释放制度红利[３７]ꎮ 王伟光等(２０１６)研究表明ꎬ东北地区国有企业创新发展与经济增长

数量正相关ꎬ但与增长质量负相关[３８]ꎮ 马光威等(２０１６)研究表明ꎬ一定规模的国有企业有利

于国家经济平稳发展[３９]ꎮ 马震(２０１５)研究发现ꎬ公平竞争市场环境培育基础上的推进国有企

业改革ꎬ可以促进经济质量提升以及经济长期可持续增长[４０]ꎮ 因此ꎬ公有制并不是经济效率

高低的决定性因素ꎬ还有赖于其与市场经济的有机配合ꎮ 由此ꎬ本文提出第 ７ 个研究假设:
Ｈ７:公有产权制度对山东省以及东部“蓝黄”两区经济发展具有显著正向影响ꎬ但对“一

圈”和“一区”经济发展具有显著负向影响ꎮ
城镇化进程的加快有助于推进产业转型与升级ꎬ进而促进经济发展ꎮ 辜胜阻等(２０１０)认

为城镇化通过刺激投资与内需、优化产业结构和协调城乡关系ꎬ推进经济可持续发展[４１]ꎮ 邓

祥征等(２０１３)认为ꎬ城镇化具有较强的溢出效应ꎬ促进经济增长[４２]ꎮ 杨浩昌(２０１６)研究发

现ꎬ人口城镇化对经济增长具有显著促进作用且存在区域差异ꎬ其中中部城镇化作用最大ꎬ西
部次之ꎬ东部最小[４３]ꎮ 彭宇文等(２０１７)研究表明ꎬ人口城镇化对西部经济增长具有促进作用ꎬ
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而对全国和东部地区经济增长的影响不确定[４４]ꎮ 由此ꎬ本文提出第 ８ 个研究假设:
Ｈ８:城镇化对山东省及其西部区域经济发展具有显著正向影响ꎬ而对于东部的“蓝区”和

“黄区”的影响不确定ꎮ
实践和研究均表明ꎬ市场化改革有力地促进了中国经济增长(施震凯、王美昌ꎬ２０１６) [４５]ꎮ

政府主要是通过税收和财政支出对市场进行干预ꎬ若政府的财政收入和支出较少ꎬ则说明政府

对市场干预的少ꎬ市场化水平程度高ꎮ 而政府与市场在经济增长中的作用存在阶段性差异ꎬ市
场化水平较高时ꎬ政府财政支出存在拥挤效应(张同斌、刘琳ꎬ２０１７) [４６]ꎮ 市场化改革通过扩大

市场潜力而提升经济增长率ꎬ推动经济长期增长(吕朝凤、朱丹丹ꎬ２０１６) [４７]ꎮ 但是市场化改革

的经济增长效应具有区域差异ꎬ对发达地区带动力强而对欠发达区域带动力较弱(孙晓华、李
明珊和王昀ꎬ２０１５) [４８]ꎮ 由此ꎬ本文提出第 ９ 个研究假设:

Ｈ９:市场规模水平对山东省及各区域经济发展具有正向促进作用ꎮ
针对全国和不同区域的相关研究发现ꎬ产业结构高级化扩大城乡收入差距(程莉ꎬ２０１４ꎻ江三

良和胡安琪ꎬ２０１７) [４９〗[５０]ꎬ产业结构高级化对经济增长的拉动作用不显著(付凌晖ꎬ２０１０) [５１]或不

确定(邓柏盛ꎬ２０１３ꎻ查贵勇ꎬ２０１４) [５２〗[５３]ꎮ 产业结构变迁带来了劳动生产率增速放缓(张立新、孙
立扬ꎬ２０１６) [５４]ꎮ 而山东省经济发展长期以重工业为主ꎬ第三产业发展相对滞后与不合理ꎬ因此

以“第三产业产值 /第二产业产值”衡量的产业结构高级化对于经济发展作用可能不显著甚至有

抑制作用ꎮ 由此ꎬ本文提出第 １０ 个研究假设:
Ｈ１０:产业结构高级化对山东省各个区域经济发展的作用不显著甚至显著为负ꎮ
三、研究方法与数据来源

本文选取 ２００２－２０１６ 年期间山东省 １７ 地市的面板数据为样本ꎬ数据来源于历年«山东统

计年鉴»ꎬ各个变量的描述统计结果如表 ２ 所示ꎬ可以看出ꎬ大部分变量离散程度较高ꎬ存在较

大波动性ꎮ
　 表 ２ 各指标描述性统计

变量 样本个数 单位 最小值 最大值 均值 标准差

ＧＤＰ ２５５ 万元 ０.２８９０ １６.３４９１ ４.２６１９ ３.０２５５
Ｘ１ ２５５ ％ ０.０３４０ １.３４７１ ０.２４４６ ０.２３５５
Ｘ２ ２５５ ％ ０.４６３０ ４.３８０８ １.６５８４ ０.６３９９
Ｘ３ ２５５ 元 / 人 ４８０５.８７ ４０２９１.０５ １７５８１.６２ ８０３５.４３
Ｘ４ ２５５ 亿元 ４８.３１０３ ７４５４.７０ １３４５.３５ １２３８.１１
Ｘ５ ２５５ 万元 １８９２８ ２５３０２０５ ４２５１５５ ４０７０９８
Ｘ６ ２５５ ％ ０.００８７ ０.１３２４ ０.０５４２ ０.０３１２１
Ｘ７ ２５５ ％ ６.６７７９ ６３７.０６８２ １１７.６５３８ １１５.９７８５
Ｘ８ ２５５ ％ ４.９０５８ ６８.８８２１ １３.１１１８ ６.４７６６
Ｘ９ ２５５ ％ ０.０３９８ ０.１６７３ ０.０８８２ ０.０２６２
Ｘ１０ ２５５ ％ ０.０３０３ ０.７１０１ ０.２２６０ ０.１５７７
Ｘ１１ ２５５ ％ ０.１５２９ ０.７１５３ ０.４１８９ ０.１３２２
Ｘ１２ ２５５ ％ ０.８９０１ ０.９７１０ ０.９４１７ ０.０１６５
Ｘ１３ ２５５ ％ ０.１６５２ １.６２７１ ０.６８４４ ０.２３２９

为克服样本容量小、个体异质性与内生性问题ꎬ获得更加准确可信的估计值ꎬ本文使用面

板数据模型ꎬ其一般形式为:
Ｙｉꎬｔ ＝α ｉ＋β ｉＸｉꎬｔ＋εｉꎬｔ 　 　 ( ｉ ＝ １ꎬ２ꎬ􀆺ꎬｎꎬ ｔ ＝ １ꎬ２ꎬ􀆺ꎬＴ) (１)

􀅰２３􀅰



　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 经济与管理评论

十九大专题研究之五———新旧动能转换研究

其中ꎬＸｉꎬｔ为 Ｋ×１ 向量ꎬ为解释变量ꎬβ ｉ 为 Ｋ×１ 向量ꎬ为模型的参数ꎬＫ 是解释变量的个数ꎬ
εｉꎬｔ是均值为零、方差呈现正态分布的随机误差项ꎮ

根据上文设计的关于经济发展新旧动能指标ꎬ本文构建如下面板数据模型:
ＧＤＰ ＝α ｉ＋β１Ｘ１＋β３Ｘ２＋...＋β１３Ｘ１３＋εｔ (２)

其中ꎬＸ１ꎬＸ２ꎬＸ３ꎬ􀆺ꎬＸ１３ 即表 １ 中的各指标ꎬβ ｉ 为自变量的系数ꎬεｔ 为随机误差项ꎮ
为了消除或减少异方差的影响ꎬ并且由于各变量存在水平上的较大差异与波动ꎬ不适合采

取绝对化指标ꎬ本文对所有变量进行对数化处理ꎬ式(２)变为:
ＬｎＧＤＰ ＝αｉ＋β１ＬｎＸ１＋β２ＬｎＸ２＋􀆺＋β１３ＬｎＸ１３＋εｔ (３)

四、实证分析

(一)单位根检验

为避免“伪回归”或“虚假回归”等问题ꎬ确保结果的稳健性ꎬ本文使用不同根下的 ＡＤＦ 检

验、ＰＰ 检验和相同根下的 Ｌｅｖｉｎ 检验三种方法对数据的平稳性进行检验ꎮ 通过绘制序列曲线

图对不同变量序列进行分析ꎬ发现含有截距项和时间趋势的情况不同ꎬ检验结果如表 ３ 所示ꎬ
可以发现所有变量在 ５％显著性水平下都拒绝了平稳性的原假设ꎮ 对不平稳变量进行一阶差

分ꎬ差分后的数据在 １％水平下都通过单位根检验ꎬ表明所选取的变量都是一阶单整的ꎮ
　 表 ３ 单位根检验结果

Ｖａｒｉａｂｌｅ 检验类型 Ｌｅｖｉｎ ＡＤＦ－Ｆｉｓｈｅｒ ＰＰ－Ｆｉｓｈｅｒ 结论

ＬＮＧＤＰ (ＣꎬＴ) ０.９３０４ １.００００ １.００００ 非平稳

ＬＮＸ１ (０ꎬ０) ０.２７１９ ０.６７６７ ０.１８８９ 非平稳

ＬＮＸ２ (ＣꎬＴ) ０.０１６７ ０.５６９５ ０.０００３ 非平稳

ＬＮＸ３ (ＣꎬＴ) １.００００ １.００００ １.００００ 非平稳

ＬＮＸ４ (０ꎬ０) １.００００ １.００００ １.００００ 非平稳

ＬＮＸ５ (ＣꎬＴ) ０.９９９７ １.００００ １.００００ 非平稳

ＬＮＸ６ (ＣꎬＴ) ０.００００ ０.７４４１ ０.６０３８ 非平稳

ＬＮＸ７ (ＣꎬＴ) １.００００ ０.９８５５ ０.９９８７ 非平稳

ＬＮＸ８ (Ｃꎬ０) ０.９５６０ ０.９２４６ ０.８６１１ 非平稳

ＬＮＸ９ (ＣꎬＴ) ０.００１１ ０.１１９１ ０.０１６８ 非平稳

ＬＮＸ１０ (ＣꎬＴ) ０.００００ ０.０２２７ ０.２４８８ 非平稳

ＬＮＸ１１ (ＣꎬＴ) ０.０３５０ ０.９９８０ ０.９９８４ 非平稳

ＬＮＸ１２ (Ｃꎬ０) ０.９４５２ １.００００ １.００００ 非平稳

ＬＮＸ１３ (Ｃꎬ０) １.００００ １.００００ １.００００ 非平稳

ＤＬＮＧＤＰ (ＣꎬＴ) ０.００００ ０.００００ ０.００００ 平稳

ＤＬＮＸ１ (０ꎬ０) ０.００００ ０.００００ ０.００００ 平稳

ＤＬＮＸ２ (０ꎬ０) ０.００００ ０.００００ ０.００００ 平稳

ＤＬＮＸ３ (Ｃꎬ０) ０.００００ ０.００００ ０.００００ 平稳

ＤＬＮＸ４ (Ｃꎬ０) ０.００００ ０.００００ ０.００００ 平稳

ＤＬＮＸ５ (０ꎬ０) ０.００００ ０.０００１ ０.００００ 平稳

ＤＬＮＸ６ (０ꎬ０) ０.００００ ０.００００ ０.００００ 平稳

ＤＬＮＸ７ (ＣꎬＴ) ０.００００ ０.００００ ０.００００ 平稳

ＤＬＮＸ８ (Ｃꎬ０) ０.００００ ０.００００ ０.００００ 平稳

ＤＬＮＸ９ (ＣꎬＴ) ０.００００ ０.００００ ０.００００ 平稳

ＤＬＮＸ１０ (ＣꎬＴ) ０.００００ ０.００００ ０.００００ 平稳

ＤＬＮＸ１１ (ＣꎬＴ) ０.００００ ０.００００ ０.００００ 平稳

ＤＬＮＸ１２ (ＣꎬＴ) ０.００００ ０.００００ ０.００００ 平稳

ＤＬＮＸ１３ (ＣꎬＴ) ０.００００ ０.００００ ０.００１３ 平稳

　 注:在显著性水平 ５％下判断序列的平稳性ꎻＤＬＮ 表示一阶差分后的变量ꎻ(ＣꎬＴ)中 Ｃ 表示单位根检验中截
距项存在ꎬＴ 表示趋势项存在ꎬ若 Ｃ 或 Ｔ 为 ０ꎬ表示不含有趋势项或者截距项ꎮ
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(二)协整检验

协整关系是指虽然所研究的经济变量是非平稳的ꎬ但是它们存在某种线性组合是平稳的ꎮ
协整检验可以用来判断变量之间是否存在协整关系即长期关系ꎬ并且也可以用来区分“真实

回归”与“伪回归”ꎮ 本文使用 Ｋａｏ 检验方法对各模型使用的数据数列之间是否存在协整关系

进行检验ꎬ结果如表 ４ 所示ꎮ 根据检验结果的 Ｐ 值和 Ｔ 值判断可知ꎬ在 ５％的显著性水平下ꎬ
各个模型的序列之间存在长期均衡的关系ꎮ
　 表 ４ 协整检验结果

指标
模型 １
(全省)

模型 ２
(蓝区)

模型 ３
(黄区)

模型 ４
(一圈)

模型 ５
(一带)

Ｋａｏ ＡＤＦ －８.４６４７６６ －５.８４４３８３ －５.４６５０６１ －６.４６１０５６ －６.６７４５４４
(０.００００) (０.００００) (０.００００) (０.００００) (０.００００)

　 注:数值为 Ｔ 统计量ꎬ括号内为相伴 Ｐ 值ꎮ

(三)模型设定

常用的面板数据模型有三种:混合效应模型、固定效应模型和随机效应模型ꎬ三种模型的

系数特点不同ꎮ 相对于一般的线性回归模型ꎬ混合回归模型具有更强的估计有效性ꎮ 当在面

板数据没有时间和截距显著性差异影响下ꎬ采用 Ｆ 检验和 ＬＲ 检验来确定是否采用混合效应

模型ꎮ 检验结果如表 ５ 所示ꎬＦ 检验和 ＬＲ 检验的伴随概率 Ｐ 均为 ０.００００ꎬ相较而言固定效应

模型比混合效应模型更有效ꎮ
进一步使用 Ｈａｕｓｍａｎ 检验来确定采用随机效应模型还是固定效应模型ꎬ检验结果如表 ６

所示ꎬ可以看出在 ５％的显著性水平下ꎬ模型 １ 拒绝了采用随机效应模型的原假设ꎬ因此应该采

用固定效应面板数据模型ꎮ 由于“蓝黄两区”和“一圈一带”中的横截面个数小于解释变量的

个数ꎬ无法使用随机效应模型ꎬ故相关模型直接采用固定效应模型进行分析ꎮ
　 表 ５ Ｆ 检验和 ＬＲ 检验

Ｔ 值 Ｐ 值

Ｆ 统计量 ９９.６９１１９２ ０.００００

ＬＲ 统计量 ５３３.０８３５７８ ０.００００

　 注:在 ５％显著性水平下进行检验ꎮ

　 表 ６ Ｈａｕｓｍａｎ 检验结果

Ｈａｕｓｍａｎ 检验 模型 １(全省)
Ｃｈｉ(ｎ) １７０.６７２２９４

Ｐ ０.００００
结论 拒绝原假设

　 注:在 ５％的显著水平下检验ꎮ

　 　 (四)参数估计与结果分析

从山东省及其四个子区域来看ꎬ在 ５％的显著性水平下ꎬ大多数解释变量都通过了显著性

检验ꎬ即大多数变量对经济发展具有显著性促进或抑制作用ꎮ
从需求指标来看ꎬ对外开放度对山东省及其四个区域的经济发展影响均不显著ꎬ研究假设

Ｈ１ 得到了证实ꎮ 尽管对外开放在山东省过去的经济增长中发挥了重要作用ꎬ但进入新世纪以

来ꎬ对外开放的作用逐渐被其他因素所替代ꎬ或者通过其他因素发挥作用ꎮ 金融发展规模对山

东省及其四个区域的经济发展均具有显著抑制作用ꎬ其中对于“一带”的抑制能力最大ꎬ其次

是“一圈”区域ꎮ 由此ꎬ研究假设 Ｈ２ 得到了证实ꎮ 城乡消费性支出对山东省及其四个区域的

经济发展均具有显著促进作用ꎬ其中对“蓝区”的促进作用最大ꎬ对“一圈”的作用最小ꎮ 相对

于五个模型中其他指标而言ꎬ城乡消费性支出的系数也相对较大ꎮ 这表明ꎬ作为传统动能的消

费仍然在发挥作用ꎬ由此研究假设 Ｈ３ 得到了证明ꎮ
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　 表 ７ 面板数据模型的参数估计结果

变量
模型 １
(全省)

模型 ２
(蓝区)

模型 ３
(黄区)

模型 ４
(一圈)

模型 ５
(一带)

Ｃ ０.０７９７
(０.００００)

０.０６４５
(０.０００２)

０.０６１９
(０.０００３)

０.０８０７
(０.００００)

０.０９０７
(０.００００)

ＬＮＸ１ ０.００３５
(０.７４７３)

０.０２１３
(０.２０６９)

０.００２７
(０.９０７４)

－０.００５７
(０.７４８４)

－０.００９８
(０.５２０８)

ＬＮＸ２
－０.１３２９
(０.００００)

－０.１０６０
(０.０００２)

－０.１３６７
(０.００００)

－０.１９７９
(０.００８８)

－０.３８１２
(０.００００)

ＬＮＸ３ ０.１９０７
(０.０００１)

０.３３１６
(０.０２０１)

０.１６３８
(０.０２４４)

０.０９３６
(０.０１７２)

０.１４３３
(０.００３６)

ＬＮＸ４ ０.０５３７
(０.００１０)

０.０６８５
(０.０４４０)

０.０６９４
(０.０３８４)

０.０５９１
(０.０４６１)

０.０４６９
(０.００６４)

ＬＮＸ５ ０.１５３５
(０.００００)

０.１４１９
(０.００１３)

０.１２３１
(０.００９７)

０.１４６２
(０.０００９)

０.０７９１
(０.０２３５)

ＬＮＸ６ ０.００７７
(０.０４５５)

０.００３０
(０.７８８２)

０.３００１
(０.０００１)

０.０８５７
(０.１２０９)

０.２０５６
(０.０００５)

ＬＮＸ７ ０.００３５
(０.００５７)

０.０５３９
(０.０１０１)

０.０３１９
(０.１５２５)

０.０３１９
(０.１３４４)

０.００６７
(０.００６５)

ＬＮＸ８
－０.００２３
(０.０００３)

－０.００５９
(０.０４５８)

－０.０２８３
(０.００８５)

－０.０１４０
(０.０９５６)

０.００２１
(０.０９１７)

ＬＮＸ９
－０.１４７８
(０.００１６)

－０.１９６７
(０.０１２８)

－０.１２２１
(０.０１６９)

－０.１１０３
(０.１８８４)

－０.００７３
(０.０９１６)

ＬＮＸ１０ ０.０１５６
(０.０１８８)

０.０３４８
(０.０３３６)

０.０１３１
(０.５７７９)

－０.０２８０
(０.０２１４)

－０.００８６
(０.００６５)

ＬＮＸ１１ ０.０３４５
(０.０１９３)

０.００５０
(０.０９２６)

－０.００６３
(０.０８９７)

０.０１９９
(０.０２９６)

０.０２７３
(０.０３４５)

ＬＮＸ１２ ０.５５８０
(０.１８５５)

０.７３９５
(０.０２５７)

０.４５０６
(０.５４８８)

０.７２６８
(０.３３５０)

－０.０５７３
(０.０９１７)

ＬＮＸ１３
－０.３１４３
(０.００００)

－０.２３６２
(０.０００３)

－０.１００９
(０.０２９９)

－０.２９０４
(０.００００)

－０.２８９１
(０.０００１)

　 注:括号内的数值为对应系数的 Ｐ 值ꎮ

从资本供给指标来看ꎬ五个模型中资本投入和人力资本指标的系数均为正ꎬ表明资本供给

对山东省及四个区域的经济发展均具有显著正向影响ꎬ由此ꎬ研究假说 Ｈ４ 得到验证ꎮ 进一步

分析发现ꎬ五个模型中资本投入指标的系数均不大ꎬ这表明ꎬ虽然作为“三驾马车”之一的投资

仍然在发挥作用ꎬ但其作用逐渐减弱ꎻ五个模型中人力资本指标的系数均较大且都大于资本投

入指标的系数ꎬ表明人力资本已成为山东省及其各区域经济发展的主要动能之一ꎻ“一带”区
域两个指标的系数相对于其他区域而言均为最小ꎬ区域之间资本供给的作用存在差异ꎮ

从创新供给指标来看ꎬ产业集聚水平对山东省以及“黄区”和“一带”经济发展具有显著正

向促进作用ꎬ但对“蓝区”和“一圈”无显著影响ꎮ 从系数来看ꎬ产业集聚水平对全省经济发展

的作用较小ꎬ而对“黄区”和“一带”经济发展的作用较大ꎮ 技术进步水平对山东省以及“蓝
区”和“一带”经济发展具有显著正向促进作用但影响系数较小ꎬ而对“黄区”和“一圈”无显著

影响ꎮ 区域企业家精神对山东省以及“蓝区”和“黄区”经济发展具有显著抑制作用但影响系

数较低ꎬ而对于“一圈”和“一带”则无显著影响ꎮ 由此研究假设 Ｈ５ 部分成立ꎮ
从制度供给指标来看ꎬ政府规模对山东省以及“蓝区”、“黄区”经济发展具有显著抑制作

用ꎬ而对于“一圈”和“一带”影响则不太显著ꎬ由此 Ｈ６ 部分成立ꎮ 其原因主要在于“蓝区”“黄
区”属于东部市场发展较为充分、经济较为发达的区域ꎬ政府过度干预尤其是无效率的重复性
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支出ꎬ会扭曲市场原本有效率的要素资源配置ꎬ产生“挤出效应”ꎬ不利于经济发展ꎮ 公有产权

制度对山东省以及“蓝区”经济发展具有显著促进作用ꎬ对于“一圈”和“一带”经济发展具有

显著抑制作用ꎬ而对于“黄区”影响则不太显著ꎬ由此 Ｈ７ 部分成立ꎮ 从系数来看ꎬ公有产权制

度对于经济增长的作用较小ꎮ 进一步比较不同区域市场发展的情况来看ꎬ作为东部市场发展

较为充分的山东省及“蓝区”而言ꎬ公有产权制度对经济发展发挥了基础性作用ꎬ表明公有制

与市场经济的良好结合能够促进经济发展(张宇ꎬ２０１６) [５５]ꎮ 城镇化水平对于山东省以及“一
圈”和“一带”经济发展具有显著正向促进作用ꎬ而对“蓝区”和“黄区”经济发展影响不太显著

且系数较小ꎬ由此 Ｈ８ 部分成立ꎮ 市场化水平对“蓝区”经济发展具有正向促进作用且系数较

高ꎬ而对山东省及其他子区域却影响不显著ꎮ 总的来看ꎬ虽然制度供给对山东省经济发展的作

用还相对较弱ꎬ但也成为未来经济发展不可忽视的新动能ꎮ
从结构供给来看ꎬ产业结构高级化对于山东省以及各区域经济发展均具有显著抑制作用ꎬ

且影响系数较大ꎬ由此研究假设 Ｈ１０ 得到检验ꎮ 这一定程度上表明ꎬ产业结构升级并不必然

带来经济的发展ꎬ两者的作用关系较为复杂ꎬ产业结构高级化需要与劳动力素质、就业结构和

技术发展水平等相适应ꎬ需要以产业结构的合理化为前提ꎬ否则相关生产要素就无法被有效吸

纳与配置ꎬ从而不利于经济发展ꎮ
五、研究结论与政策性建议

(一)研究结论

第一ꎬ需求侧的动能指标对经济发展的驱动能力不足但指标间存在较大差异ꎬ对外开放对

经济发展影响不显著ꎬ是正在逐渐衰弱的传统动能ꎻ金融发展规模是对经济发展具有抑制作用

的传统动能ꎻ城乡消费性支出对经济发展具有较大促进作用ꎬ属于仍发挥作用的传统动能ꎮ
第二ꎬ供给侧的动能指标对经济发展的驱动力整体上还较弱ꎬ但存在较大的提升空间ꎮ 资

本供给指标对经济发展具有显著正向影响ꎬ属于仍发挥较大拉动作用的传统动能ꎮ 其中ꎬ人力

资本供给指标的影响能力较大且大于资本投入指标ꎮ 创新供给指标对经济发展的促进作用较

小ꎬ是处于成长初期或孕育期的新动能ꎮ 其中ꎬ产业集聚和技术进步水平具有正向作用ꎬ而企

业家精神具有负向作用ꎮ 制度供给指标对经济发展的作用还较小ꎬ属于正在成长初期或孕育

期的新动能ꎮ 其中ꎬ政府规模对发达区域经济发展具有抑制作用ꎬ公有产权制度、城镇化水平、
市场化对发达区域经济发展具有一定促进作用ꎬ但需要进一步处理好政府与市场的关系ꎮ 产

业结构高级化对于经济发展均具有较大抑制作用ꎬ属于正在孕育的新动能ꎬ其驱动作用的发挥

需要以合理的产业结构以及与之适应的劳动力素质和就业结构为基础和前提ꎮ
第三ꎬ山东省及其各区域正处于传统动能衰弱、新生动能孕育成长的关键时期ꎬ新旧动能

的接续和转换任重而道远ꎮ 整体而言ꎬ山东省城乡消费支出、人力资本、资本投入、城镇化、公
有产权制度是经济发展中逐渐成长壮大的主要动能ꎬ产业集聚水平和技术进步水平是萌芽期

的动能ꎬ而金融发展、区域企业家精神、市场化、政府转型和产业结构高级化则是需要培育和转

变的动能ꎮ 就“蓝区”而言ꎬ市场化水平、城乡消费性支出、人力资本、资本投入、技术进步水

平、公有产权制度是逐渐成长壮大的主要动能ꎬ城镇化是萌芽期的动能ꎬ而金融发展、产业集

聚、区域企业家精神、政府转型和产业结构高级化则是需要培育和转变的动能ꎮ 对于“黄区”
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而言ꎬ城乡消费性支出、人力资本、资本投入和产业集聚是逐渐成长壮大的主要动能ꎬ而金融发

展、技术进步、区域企业家精神、政府转型、公有产权、城镇化、市场化和产业结构高级化则是正

在酝酿转变中的动能ꎮ 对于“一圈”而言ꎬ人力资本、城乡消费性支出、资本投入和城镇化是正

在成长的动能ꎬ而金融发展、产业集聚、技术进步、区域企业家精神、政府转型、公有产权、市场

化和产业结构高级化是尚需培育和转变的动能ꎮ 对于“一带”而言ꎬ产业集聚、城乡消费性支

出、人力资本、资本投入、城镇化是正在成长壮大的动能ꎬ区域企业家精神是萌芽期的动能ꎬ金
融发展规模、政府转型、公有产权、市场化和产业结构高级化则是需要培育和转变的动能ꎮ

(二)政策建议

基于本文的实证分析及其结论ꎬ针对山东省新旧动能的转换ꎬ遵循以需求升级为引领、以
供给创新激活有效需求、以新动能改造旧动能、投资与消费互动、新旧动能协调共进的思路ꎬ本
文提出如下政策建议:

１.推进供给侧新动能的培育和成长

第一ꎬ发挥政府投资的杠杆作用ꎬ引导民间资本向关系到国家经济命脉的基础性、战略性、
关键性和前沿性领域或行业流动ꎬ优化资本供给结构ꎬ推进价值链的高端攀升ꎬ提高资本的供

给效率ꎮ 为此ꎬ应构建由政府、企业、研究机构、审计部门等参与的多元评价和监管机制ꎬ加强

对项目投资的引导和监督ꎻ建立简洁透明和规范运作的制度规则ꎬ构建自助式政务模式ꎬ简化

政务审批流程ꎬ严格执法和执法监督ꎬ营造重商、敬商、爱商的区域投资环境ꎮ
第二ꎬ构建以政府为主导、企业和用人单位为主体的多元化教育投资机制ꎬ提升教育投资

的有效性和针对性ꎬ大力提升人力资本的存量和质量ꎮ 对此ꎬ应加大针对国家基础性人才以及

经济建设急需的职业性与专业性人才的教育投资力度ꎬ构建教育培训供需机制、人才供需匹配

机制及其信息平台ꎬ引导合理的学科供给与人才供给结构ꎬ推进数量型“人口红利”向质量型

“人口红利”转变ꎬ为产业结构优化升级和创新驱动战略的实施奠定基础性条件ꎮ
第三ꎬ积极推进“双创”战略的实施ꎬ提升产业集聚与技术进步水平ꎬ培育区域创业精神ꎮ

对此ꎬ应加大对创新创业的政策引导和支持ꎬ研究“互联网＋”和大数据在创新创业和就业中的

运用ꎬ积极推进区域资源的整合和开发ꎬ提升区域特色和产业集聚水平ꎻ加大人才培养与引进

的资金支持ꎬ培育一批适应区域发展需求和紧跟科技前沿科技的领军团队ꎬ形成区域人才集聚

高地ꎻ优化区域创新创业环境ꎬ建立区域创新创业研究中心、区域创新创业教育培训中心以及

区域创新创业实践基地ꎬ培育企业家精神ꎮ
第四ꎬ进一步推进政府职能转变ꎬ处理好政府与市场的关系ꎬ以及市场经济与公有制经济

的关系ꎮ 区域政府应该积极转变自身职能ꎬ明确政府与市场的边界ꎬ实现从管制者向服务者、
监督者和调控者的根本转变ꎬ从支配者向指导者和引导者转变ꎻ应按照简政、放权和统一的原

则ꎬ创新施政方式ꎬ简化服务流程ꎬ推行“一条龙”或“一站式”服务模式ꎬ建立公开透明的问题

披露机制和行政问责机制ꎬ营造廉洁、高效、务实的施政环境ꎬ营造公平、有序、诚信的市场竞争

环境ꎻ发挥市场在资源配置中的决定性作用ꎬ建立资金、人才、技术等生产要素顺畅流动的市场

体系ꎬ完善现代企业制度ꎬ激活公有制经济发展的活力ꎮ
第五ꎬ进一步优化产业结构ꎬ促进产业转型升级ꎮ 产业转型升级需要以合理的产业结构为
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基础和前提ꎬ而产业结构的调整又需要与一定的劳动力素质和技术水平与之相适应ꎬ才能推动

经济发展ꎮ 因此ꎬ区域政府应该根据自身的地理条件、资源优势和外部机遇ꎬ调整产业布局ꎬ促
进产业融合ꎬ积极探索新产业、新形态、新模式ꎻ大力发展与产业结构调整相适应的职业技术教

育和职业培训ꎬ提升劳动力素质ꎻ加强适应产业结构调整的技术研发ꎬ驱动产业转型升级ꎮ
２.以供给创新挖掘需求侧潜能ꎬ实现传统动能向新动能转变

可以采取如下思路和对策:第一ꎬ应该将培育新动能与改造旧动能有机结合起来ꎬ通过

“双创”战略和供给侧结构性改革ꎬ进一步激活要素资源ꎬ发掘需求侧传统动能潜力ꎬ促进传统

动能的提质增效并向新动能转变ꎮ 第二ꎬ深化投资融资制度的改革ꎬ引入公私合营、特许经营、
合同制造、管理合同、购并进入等模式ꎬ创新投融资运作模式ꎬ引导资本和劳动流向产业价值

链、消费品质量、生态环境和生活品质的升级上ꎮ 第三ꎬ遵循高产品质量、高服务质量、高技术

含量、高文化含量、高品牌附加值和高标准的要求ꎬ实施质量升级工程ꎬ引导国际市场需求ꎻ优
化对外贸易结构ꎬ启动实施一批区域基础性、战略性和前沿性投资工程ꎬ引导有效投资ꎻ建立区

域性消费中心ꎬ创造和扩大消费需求ꎬ使传统动能在新常态下重新焕发生机ꎮ
３.因地制宜地推进各区域新旧动能转换

总体思路是以成长中的新动能为发展重点ꎬ以传统动能发掘为基础ꎬ以萌芽和孕育中的新

动能为培育重点ꎬ推进山东省新旧动能的接续和转换ꎮ 具体而言ꎬ山东省整体上应该进一步发

掘和发展城乡消费、资本投入、人力资本、城镇化、公有产权等动能ꎬ重点培育产业集聚水平、技
术创新、金融发展、区域企业家精神、市场化、政府转型和产业结构升级等潜在动能ꎬ使之向新

动能转变ꎮ 四个子区域的共同点在于:应进一步发掘城乡消费、资本投入、人力资本等传统动

能潜力ꎬ重点培育金融发展、区域企业家精神、政府转型和产业结构高级化等潜在动能ꎬ使之转

变为新动能ꎮ 不同点在于:“蓝区”应重点推进市场化水平、技术创新、公有产权等新动能的成

长和发展ꎬ重点培育城镇化和产业集聚使之转变为新动能ꎻ“黄区”重点推进产业集聚这一新

动能的成长和发展ꎬ重点培育技术进步、公有产权、城镇化、市场化等潜在动能使之转变为新动

能ꎻ“一圈”应重点推进城镇化这一动能的成长和发展ꎬ重点培育产业集聚、技术进步、公有产

权和市场化等潜在动能并使之转变成新动能ꎻ“一带”应重点推进产业集聚和城镇化这两种新

动能的成长和发展ꎬ重点培育公有产权和市场化两种潜在动能并使之转变为新动能ꎮ
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