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　 　 [摘　 要] 　 创新城区是有力承载国家创新驱动发展战略、大众创业万众创新和新型城镇化建

设等创新驱动集聚发展的新空间载体ꎮ 在梳理创新城区的内涵和模式基础上ꎬ探讨了我国建设创

新城区的理论框架和战略定位ꎮ 结合我国实践现状ꎬ基于区域创新三螺旋理论构建了由政府政

策、企业产业、高校院所和社区等主体协同创新构成的创新城区发展四维理论框架体系ꎬ提出创新

城区将以区域科技创新的重要策源地、新兴特色产业的集聚高地、新型城市建设的引领示范载体、
创新创业文化的核心空间载体四个层面为城市发展提供新动能ꎮ
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一、引言

我国“创新驱动战略”的深入实施ꎬ创新已经成为区域经济社会发展的内在动力ꎬ成为促

进创业就业、经济繁荣的重要引领支撑力量ꎮ 城市作为教育、科技、人才、金融、物流、商业等各

类创新力量最为集聚的空间载体ꎬ其重要性更为突显ꎬ目前国内创新驱动战略研究中也强调了

这一观点ꎬ但大家更多关注的是像高科技园区、自主创新示范区、科技创新中心等科技创新类

的空间载体[１]－[２]ꎬ对城市综合功能整体优化提升关注明显不足ꎮ 创新城区作为新型创新功能

区的空间载体被美国布鲁斯金政策研究机构于 ２０１４ 年提出ꎬ迅速得到了全球关注ꎬ揭示了创

新空间发展的一个全新趋势[３]ꎮ 创新城区的实质是以知识创造、研发设计、成果商业化为核

心活动的城市 /社区功能区ꎬ一方面是新常态下城市演化发展进化过程中一种新的城市演变形

态ꎬ同时也作为创新时代的新经济空间ꎬ将成为中国创新驱动、转型发展进程中的重要平台ꎮ
可以看出ꎬ创新城区已经成为当前区域创新发展实践的新热点、新趋势ꎮ 这种新型空间载体注

重由“城市的创新园区”到“社区创新化的城市”的基因式转变ꎬ将创新纳入到城市发展的基因
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中ꎬ因此不仅是城市建设模式的转换ꎬ也是创新型城市建设的一次“范式变革”ꎮ
本研究在对创新城区概念、结构、发展模式、理论基础等进行研究基础上ꎬ结合我国国情对

我国创新城区建设的理论框架和战略定位进行研究ꎬ为丰富我国国家创新体系建设、支撑新旧

动能转换、落实创新驱动战略具有一定的价值与意义ꎮ
二、创新城区概念及研究综述

(一)创新城区的概念

美国布鲁斯金政策研究机构(Ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ)于 ２０１４ 年在报告«Ｔｈｅ Ｒｉｓｅ ｏｆ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ
Ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ: Ａ Ｎｅｗ Ｇｅｏｇｒａｐｈｙ ｏｆ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ»(创新城区的崛起:美国创新地理的新趋势)
中正式提出创新城区(Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ)的概念ꎬ在对全球特别是美国区域创新体系建设现状

进行分析和研究基础上ꎬ发现创新城区成为一种新兴补充性城市空间新模式ꎬ它不仅集聚高端研

发机构、企业集群以及相互关联的创业企业、企业孵化器和加速器等机构ꎬ同时还提供居住、娱
乐、教育、办公与零售等具有混合功能的设施[３]ꎮ 我国学者关于创新城区的定义研究相对较少ꎬ
且大多数是在卡茨(Ｋａｔｚ)对创新城区定义的基础上展开的ꎮ 例如李健和屠启宇(２０１５) [４]认为创

新城区是一个创新活动旺盛、各主体网络化互动特征明显的城市新经济空间ꎬ认为创新城区主要

存在于城市中心城区或者大都市区边缘ꎬ无明显空间边界ꎮ 本文认为创新城区是创新型城市的

一个子集ꎬ它由企业、教育机构、新创企业、混合功能开发和医疗创新机构、金融机构等主体要素

“混搭”构成ꎬ主体间是通过发达的交通体系、清洁能源、数字技术、咖啡馆和餐馆等连接形成的一

个充满生机和活力的创新创业大社区ꎮ 创新城区是一种能够将科技创新资源与社会创新资源高

度集聚融合于城区空间的创新驱动发展新模式ꎬ因此ꎬ能够较好地解决当前“众创空间”社会资源

集聚弱、双创生态环境差、高端领军型创新创业少等问题ꎮ 创新城区不但是新型城镇化发展大趋

势下以创新创业为引擎的一种城区可持续发展模式ꎬ更是国家创新驱动发展战略下的“大众创

业、万众创新”的最佳试验载体ꎮ
(二)创新城区研究综述

截至 ２０１６ 年 ７ 月 １０ 日ꎬ布鲁斯金政策研究机构在其官网上(ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ.ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ.ｅｄｕ /
ｒｅｓｅａｒｃｈ)以“Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｄｉｓｔｒｉｃｔ∗”为关键词进行标题检索ꎬ陆续发布了 ９０ 余篇与创新城区相

关的论文、报告、著作或博客等资料(如表 １ 所示)ꎮ 这些研究总结概括了美国曼哈顿、田纳西

州查塔努加、底特律、加利福尼亚州弗里蒙特等城市开展创新城区建设的情况[５][６]ꎬ还有学者

探讨了交通、通讯、宽带网络(软件)等基础设施与创新城区建设发展的关系[７][８]ꎬ卡茨(Ｋａｔｚ ꎬ
２０１４ꎬ２０１５) [９][１０]指出了联邦政府在创新城区的健康发展过程中的主要作用ꎮ

１.创新城区的结构ꎮ 根据学者卡茨(Ｋａｔｚꎬ２０１４)的研究ꎬ创新城区由经济资源(Ｅｃｏｎｏｍｉｃ
Ａｓｓｅｔｓ)、物理空间资源(Ｐｈｙｓｉｃａｌ Ａｓｓｅｔｓ)和网络资源(Ｎｅｔｗｏｒｋｉｎｇ Ａｓｓｅｔｓ)等三个部分构成[１]ꎮ
其中经济资源主要包括创新驱动者(Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｄｒｉｖｅｒｓ)、创新培育者(Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｃｕｌｔｉｖａｔｏｒｓ)和
社区便利设施(Ｎｅｉｇｈｂｏｒｈｏｏｄ－ｂｕｉｌｄｉｎｇ Ａｍｅｎｉｔｉｅｓ)等三类ꎮ 经济资源和物理空间资源是通过网

络资源予以整合联通的ꎬ网络资源特别是社会网络资源对提升创新经济集群的价值与产出能

力的作用得到了各界的认可ꎮ Ｓａｘｅｎｉａｎ 对硅谷的研究发现密集的社会网络是驱动实验和创业

的重要动力ꎬ社会网络中的创新创业文化对硅谷的发展起到了重要的作用ꎮ 网络研究的著名
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学者 Ｇｒａｎｏｖｅｔｔｅｒ 指出强连接的网络资源更多关注相似领域的联系ꎬ但是不同区域很难建立和

复制相同的网络资源ꎬ这成为不同创新城区间的差异性与竞争力的标识ꎮ
　 表 １ 近年来 Ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ 对创新城区所做的相关研究

标题 作者 研究内容 时间

Ｗａｎｔｅｄ ｆｏｒ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ: Ｔｒａｎｓｉｔ ａｎｄ
Ｂｒｏａｄｂａｎｄ ＰｕｅｎｔｅｓꎬＴｏｍｅｒ 主要探讨了交通和通讯设施与创新城区建设之间的关系 ２０１４ / ０６

Ｄｉｄ Ｓｏｆｔｗａｒｅ Ｃｒｅａｔｅ ｔｈｅ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ Ｍｕｒｏ 描述了软件与创新城区的关系ꎬ认为创新城区是创业文化的地理

体现
２０１４ / ０６

Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ Ｃａｔｃｈ Ｏｎ Ｋａｔｚ 介绍了美国曼哈顿、田纳西州查塔努加、底特律、加利福尼亚州弗

里蒙特等城市开展创新城区建设的情况
２０１４ / ０８

Ｗｈａｔ Ｓｈｏｕｌｄ ｔｈｅ Ｒｏｌｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｆｅｄｅｒａｌ Ｇｏｖｅｒｎ￣
ｍｅｎｔ Ｂｅ ｉｎ Ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ Ｋａｔｚ 主要研究了联邦政府在成功的创新城区建设和发展过程中应发挥

三个方面的作用
２０１４ / １０

Ｔｈｅ Ｒｉｓｅ ｏｆ Ｕｒｂａｎ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ Ｋａｔｚꎬ Ｗａｇｎｅｒ. 剖析了创新城区的内涵及美国部分城市发展创新城区的必要 ２０１４ / １１
Ａｎ ａｄｖａｎｃｅｄ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｄｉｓ￣
ｔｒｉｃｔ ｇｒｏｗｓ ｉｎ Ｓｈｅｆｆｉｅｌｄꎬ Ｅｎｇｌａｎｄ Ｋａｔｚꎬ Ｋｌｉｎｅ 通过对英国谢菲尔德先进制造业创新城区的调研ꎬ发现一个城市

或大都市区能够通过创新城区这一模式来促进制造业的发展
２０１５ / ０３

Ｏｎｅ ｙｅａｒ ａｆｔｅｒ: Ｏｂｓｅｒｖａｔｉｏｎｓ ｏｎ ｔｈｅ ｒｉｓｅ ｏｆ
ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ

Ｋａｔｚꎬ Ｖｅｙꎬ
Ｗａｇｎｅｒ

总结自发布«Ｔｈｅ Ｒｉｓｅ ｏｆ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ»以来创新城区发展经

验ꎬ认为创新城区已经被广泛地接受和借鉴
２０１５ / ０６

　 注:文献来源详见参考文献[５]－[１１]ꎮ

２.创新城区的发展模式ꎮ 创新城区大致可被分为三种模式:“支柱核心”模式(Ａｎｃｈｏｒ
Ｐｌｕｓ)、“城市区域再造”模式(Ｒｅ－ｉｍａｇｉｎｅｄ Ｕｒｂａｎ Ａｒｅａｓ)、“城市化科技园区”模式(Ｕｒｂａｎｉｚｅｄ
Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｐａｒｋ) [３]ꎮ

“支柱核心”模式(Ａｎｃｈｏｒ Ｐｌｕｓ)主要是以支柱性创新机构 /企业为中心ꎬ与创新商业化相

关的企业、企业家、初创企业等集聚形成的大规模的混合功能开发模式ꎬ它主要位于城市的市

中心区和中等城镇中心ꎮ 国内典型代表如张江高科技园区、重庆 ５０１ 基地ꎬ国外典型代表如匹

兹堡大奥克兰社区、费城大学城、亚特兰大中心区、圣路易斯市等ꎮ “城市区域再造”模式(Ｒｅ－
ｉｍａｇｉｎｅｄ Ｕｒｂａｎ Ａｒｅａｓ)主要是指区域经济转型的过程中受益于交通体系、历史建筑遗存以及与

市中心临近的高租金ꎬ并且先进的研发机构和支柱性企业也推动了该区域的创新发展ꎮ 该模

式一般临近或沿着历史性河流ꎬ区域内的工业或仓库区正经历物理空间和经济转型发展ꎮ 国

内典型代表如上海 １９３３ 老场坊创意产业集聚区ꎬ国外典型代表有波士顿的南岸区、布鲁克林

海军码头、旧金山的 Ｍｉｓｓｉｏｎ 海湾和西雅图南湖联合区ꎮ “城市化科技园区”模式(Ｕｒｂａｎｉｚｅｄ
Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｐａｒｋ)是指以往孤立、蔓延式的创新园区通过增大密度以及融合一系列零售、酒店、咖
啡馆等新功能新举措推进城市化水平ꎬ该模式一般位于郊区及城市远郊区域ꎬ国内典型代表如

中关村、杭州高新技术产业园区等ꎬ国外典型代表北卡罗来纳州的创新三角园区、弗吉尼亚大

学研发园区、威斯康星—麦迪逊大学研发园区、亚利桑那大学科技园等ꎮ 另外一些学者从主导

区域创新发展的主体角度来对创新城区进行了划分ꎬ如 Ｍａｒｋｕｓｅｎ ( １９９６) 和 Ｃｌａｒｋ 等

(２０１０) [１ ２]通过观察多个区域城区创新发展的特征ꎬ将创新城区分为四种类型:马歇尔式创新

型城区(Ｍａｒｓｈａｌｌｉａｎ)、中心辐射型创新型城区(Ｈｕｂ 和 Ｓｐｏｋｅ)、卫星平台式创新型城区(Ｓａｔｅｌ￣
ｌｉｔｅ Ｐｌａｔｆｏｒｍ)和政府主导型创新型城区(Ｓｔａｔｅ－Ａｎｃｈｏｒｅｄ)ꎮ

３.创新城区的理论基础———区域创新三螺旋理论ꎮ 区域创新三螺旋理论是创新城区发展

的一个重要理论来源ꎮ 美国学者 Ｅｔｚｋｏｗｉｔｚ(２００５)和荷兰学者 Ｌｅｙｄｅｓｄｏｒｆｆ(２００５)通过对美国两

个经典区域“斯坦福大学—硅谷”和“麻省理工学院—１２８ 公路”的研究分析ꎬ提出了区域创新
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三螺旋模式ꎮ 该理论强调了高校—产业—政府三者都可以是区域创新的主体(Ａｃｔｏｒ)、组织者

(Ｏｒｇａｎｉｚｅｒ)和发动者(Ｉｎｉｔｉａｔｏｒ)ꎬ最终形成三者螺旋上升的运行轨迹[１３]ꎮ 从创新主体来看ꎬ创
新城区实质是高校院所、企业产业和政府体系三者的协同创新ꎮ 区域创新三螺旋理论是基于

美国斯坦福大学的人才、技术、土地以及硅谷成熟的商业、居住、娱乐、教育等城区设施形成的ꎮ
需要指出的是ꎬ创新城区建设离不开政府强有力的引导支撑ꎮ 因此ꎬ创新城区发展过程中可以

借鉴区域创新三螺旋理论中的政府在区域创新发展的作用ꎮ 另一方面ꎬ区域创新三螺旋模型

的一个新特征是从大学—产业—政府间合作和网络关系到相互作用形成创新动力机制和成

效ꎬ创新城区的建立离不开政府、大学院所、产业的创新协同ꎮ 因此ꎬ区域创新三螺旋理论中大

学—产业—政府之间的相互作用而形成的有效创新动力成为创新城区发展的强大生命力ꎮ
三、我国建设创新城区的理论框架及战略定位

与大学园区和产业园区相比ꎬ创新城区强调创新主体的社会活动性及其相互之间的积极

互动ꎮ 创新城区最突出的特点是烙有社区的印记ꎬ其社会性色彩浓厚ꎬ创新主体及其互动活动

网络共同构成了城区的一个创新大生态ꎮ 创新型城区的系统性决定了其建设发展路径ꎬ也是

各创新要素之间联动和反馈效应的综合体现ꎮ
(一)我国建设创新城区的四维协同理论框架

在区域创新三螺旋模型中ꎬ大学—产业—政府三大创新主体间的交互区域被称为“混序

空间或混成组织”ꎮ 这种“混序空间”应具有高校院所、产业、政府三个区域创新主体共有的一

些属性和各自的一些角色ꎮ 借鉴卡茨(Ｋａｔｚꎻ２０１４ꎬ２０１５)等学者的观点ꎬ本文认为创新城区具

有区域创新三螺旋模型中的“混序空间”的特征ꎬ与此不同的是创新城区具有以创新社区作为

创新创业载体的特征ꎬ即创新城区是以社区化的城区为创新创业载体ꎬ由政府、产业、高校院所

等创新主体共同构成ꎮ 综上ꎬ本文提出了我国创新城区建设的理论框架应是以政策引导为抓

手的创新创业治理体系、以企业为基点的产业创新创业体系、以大学和科研机构为协同的知识

创新体系、以创新社区为载体的创新创业生态体系等四个体系构成ꎬ这四个创新创业子系统相

互作用、相互协调ꎬ共同保障了创新城区的生态繁荣ꎬ如图 １ 所示ꎮ
１.以政策引导为抓手的创新创业治理体系

政府是创新创业治理体系建设的主体ꎬ为创新城区建设与发展提供制度保障和政策服务

支撑ꎮ 一方面ꎬ政府应选择恰当的治理方式与治理机构ꎬ凝聚创新创业的相关力量ꎬ整合调用

各种治理资源ꎬ为城区建设提供资金、政策、服务、环境等有利条件ꎻ另一方面ꎬ在创新城区建设

的过程中ꎬ政府还要建立包括实施宏观调控和战略引导、保障经济、科技与环境的协调发展、平
衡各阶层之间的利益分配等的创新创业协调治理机制ꎬ以保持城区多方利益主体目标与城区

发展目标的一致性ꎮ
山东省在创建创新城区过程中ꎬ济宁市任城区形成了政府引导的创新创业治理体系ꎮ 该

地区于 ２０１６ 年出台了«任城创新城区规划建设方案»ꎬ成立了专门的领导班子ꎬ设立了政府引

导基金和创新城区专项建设资金ꎬ充分整合优化各层级各类创新创业政策资源ꎮ 山东省潍坊

市奎文区政府形成了以资金政策为引导的创新创业治理体系ꎮ 该地区为了吸引高端专业人

才、设置“奎文区人才发展专项资金”ꎻ为了培育创新主体、对承担国家和省、市、区科技计划项
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目设立奖励制度ꎻ为了建立推行权力清单、服务清单制度、打造创新城区发展的“政策洼地”和
“服务高地”ꎬ出台了每年财政科技投入的增长速度高于地方财政经常性收入的年增长速度等

措施ꎮ

图 １　 创新城区的理论框架图

２.以企业为基点的产业创新创业

衍生体系

作为产业技术创新的主体ꎬ企业

是创新城区建设发展的直接动力ꎬ也
是实现知识资本化和技术价值化的承

载主体ꎮ 通过建立以企业 /企业集群

为基点的产业创新创业衍生体系ꎬ从
根本上提高企业的市场竞争力和发展

后劲ꎮ 在以企业 /企业集群为基点的

产业创新创业衍生体系内ꎬ应围绕提

高企业的市场反应能力、协调并运用资源能力和自主创新能力ꎬ建立企业技术中心、国家级 /省
级 /市级创新实验中心等创新平台ꎬ占领产业技术创新的制高点ꎬ形成适应竞争市场需求和企

业发展需要的企业技术创新体系及其有效运行机制ꎮ
在创建创新城区过程中ꎬ山东省济宁市任城区形成了以研究中心、高技术企业为基点的产

业创新创业衍生体系ꎬ现拥有企业国家重点实验室 ４ 家、国家企业技术中心 １ 家ꎬ省级企业 /工
程技术中心 １３ 家、省级院士工作站 １ 家、市级院士工作站 ２ 家、市级工程技术研究中心 ３１ 家ꎮ
潍坊市奎文区则形成了以先进制造业和科技服务业企业为重点的产业创新创业衍生体系ꎬ该
地区的产业创新创业衍生体系主要是围绕先进制造业、现代服务业和信息技术产业创新发展

而形成的ꎮ
３.以大学和科研机构为协同的知识创新创业源头体系

大学和科研机构是知识创新的真正源头ꎬ也是创新城区发展的人才基地和动力源泉ꎮ 高

校院所里的知识创造者、传播者和应用者逐渐从经济社会发展的边缘走向舞台中央ꎬ向社会提

供文化资源ꎬ提高城市品位ꎬ提升社会文明水准ꎮ 高校和科研机构在区域知识创新体系中处于

核心地位ꎬ其中高校往往侧重于基础科学的研究ꎬ而科研机构则侧重于应用科学的研究ꎬ两者

基于资源和能力的科研协同ꎬ共同促进了基础研究成果向应用研究的转化ꎮ
在创建创新城区过程中ꎬ济宁市任城区形成了以产业企业、科研院所间的战略产业联盟为

特色的协同知识创新创业源头体系ꎮ 目前ꎬ济宁市任城区围绕信息产业、现代服务业、先进制

造业、新材料、生物医药产业等形成了智慧城市产业战略联盟、山东省新设计(任城区)产业战

略联盟、碳素新材料产业战略联盟、生物技术产业战略联盟等 ６ 家战略产业联盟ꎬ同时还与国

内外 ６０ 余所知名大学科研机构建立了产学研合作关系ꎮ 通过建立产业战略联盟和产学研合

作关系ꎬ使区域内的产业企业、科研院所之间形成良性互动ꎬ从而使企业及时获得新发明的相

关重要信息ꎬ鼓励实验并检验创意ꎬ帮助企业获得关键资源ꎮ 潍坊市奎文区形成了以合作联合

体为主的协同知识创新创业源头体系ꎮ 一是建立产学研联盟或产业技术创新战略联盟等合作
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联合体ꎬ联合开展相关共性关键技术攻关ꎬ实行协同创新ꎮ 二是统筹布局各类创新创业平台ꎬ
积极争取各类市级创新创业孵化器落户ꎬ鼓励社会力量投资兴办各类创新创业孵化器(平
台)ꎬ重点推进了潍坊市科技孵化中心、齐鲁创智中心、中天下􀅰潍坊市大学生创业孵化基地、
世纪环球国际人才创业中心(半岛大学生创业孵化中心)等创新创业孵化平台建设ꎮ

４.以创新社区为载体的创新创业生态体系

创新城区是政府、高校院所、产业等创新主体发挥创新协同效应的载体和平台ꎬ不再是传

统意义上仅提供居住功能的居民聚居区ꎬ而是未来的新业态ꎬ即富有丰富创意和深厚的知识底

蕴ꎬ集交流、创业、文化、休闲、居住于一体的公共服务空间ꎮ
在创建创新城区过程中ꎬ济宁市任城区已形成了较完备的创新创业生态体系ꎬ包括承担居

住、生活、交通、娱乐、创新创业培育者、创新文化等功能ꎬ为创建创新城区提供了良好的生态体

系ꎮ 一是济宁市任城区内公共交通便利ꎬ该地区与其他区域的交通连接便利ꎬ形成了“水陆铁

空”四位一体的交通便捷的区域ꎮ 二是共享公共空间场所面积广、众创空间较成熟ꎮ 目前ꎬ该
地区拥有任城创客空间、海能智慧广场、山东商动力电商创业园、任兴信息产业园等 ４ 家众创

空间ꎮ 三是宽带网络等基础设施建设较为完善ꎮ 完成现有 ＡＤＳＬ 等传统网络用户 １００％光纤

到户改造ꎬ２０Ｍ 以上接入能力的端口比例达到 １００％、４Ｇ 移动电话人口普及率明显提升ꎬ实现

城区 ＷｉＦｉ 免费上网ꎮ 四是拥有较完备的创新培育者ꎮ 该地区创新城区建设的主要创新培育

者包括公共技术服务平台、孵化器、加速器以及政府扶持基金等ꎮ 目前ꎬ任城区拥有包括 ３Ｄ
打印与工业设计创新平台、国家软件与集成电路促进中心、中国软件评测中心济宁分中心、国
家北斗产业化应用(济宁)平台等一批公共技术服务平台、２ 家科技孵化器和 ６ 家信息技术产

业加速器ꎮ 五是拥有深厚的文化底蕴ꎮ 依托深厚的儒家文化和运河文化底蕴ꎬ“崇尚创新、宽
容失败、支持冒险、鼓励冒尖”的独特创新文化是济宁市任城创新城区建设的磁铁ꎮ 潍坊市奎

文区已形成以产业园区为载体的创新创业生态体系ꎬ该地区立足建设与中心城区功能环境相

协调的技术密集型、研发型、轻加工型现代绿色工业ꎬ大力发展园区经济、楼宇工业ꎮ
(二)我国建设创新城区的四大战略定位

依据上述创新城区建设的四维协同理论框架及我国的国情ꎬ本文认为我国建设创新城区

的四大战略定位是:区域科技创新的重要策源地、新兴特色产业的集聚高地、新型城市建设的

引领示范载体、创新创业文化的核心空间载体等ꎬ如图 ２ 所示ꎮ
１.创新城区应成为区域科技创新的重要策源地

在创建创新城区的过程中ꎬ应坚持政府引导、市场主导的发展路径ꎬ建立以企业为主体、市
场为导向、政产学研紧密结合的开放型技术创新体系ꎮ 集聚科教创新资源ꎬ大力引进高等院

校、科研机构和教育培训机构ꎬ与高校院所联合共建综合性研究院ꎬ加快提升人才培育和技术

创新能力ꎮ 大力引进和培育龙头创新型企业ꎬ加强产学研合作和协同创新ꎬ引导鼓励企业创建

工程中心、企业研究院等创新平台ꎬ实现创新链上的建链、补链、强链ꎮ 通过专项人才计划、建
设科技企业孵化器、搭建国际合作载体等方式ꎬ面向海内外大力引进高端人才、创新团队和先

进技术成果ꎬ使人才驱动创新、创新驱动发展ꎬ大幅提升创新城区的技术创新能力和核心竞争

力ꎮ
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图 ２　 建设创新城区的四大战略定位

２.创新城区应成为新兴特色产业

的集聚高地

坚持立足本地特色和资源优势ꎬ
突出新兴产业培育和支柱产业竞争力

提升ꎬ打造若干特色创新产业链条ꎬ将
创新城区打造成为创新、创业、创意产

业的集聚发展区和辐射引领高地ꎮ 一

是依靠科技创新改造提升传统产业ꎬ
加大轻工、纺织、机械等优势传统产业

的智能化、自动化、网络化改造升级力

度ꎬ提高产业装备水平和产品附加值ꎬ大力发展节能减排和循环经济ꎮ 二是围绕“十三五战略

性新兴产业规划”重点领域ꎬ加快培育壮大战略性新兴产业ꎬ拉长产业创新链ꎬ强化周边资源

配套ꎬ打造具有较强国际竞争力的创新型产业集群ꎮ 三是重点发展现代服务业ꎬ做大做强信息

服务、现代物流等生产性服务业ꎬ加大技术集成和商业模式创新ꎬ发展高创意性产业和先进商

业服务业ꎬ支持扩大社会公共服务供给ꎬ打造高端服务产业发展中心ꎮ
３.创新城区应成为新型城市建设的引领示范载体

创新城区不仅强调各种创新资源的集聚ꎬ而且还强调区域内人们的生活品质ꎬ包括提供就

业机会、住房、交通的通达性、互联网络的便利性ꎬ以及休闲娱乐等综合服务功能ꎮ 推进创新城

区的新型城市化建设ꎬ不再是传统意义上仅仅提供居住功能的居民聚居区ꎬ而是构建富有丰富

创意和深厚的知识底蕴ꎬ集交流、创业、文化、休闲、居住于一体的公共服务空间ꎮ 在空间布局

上ꎬ注重“大杂烩”式的混合布局ꎬ既要有智能化办公楼及各种商业服务设施ꎬ又要提供住宅、
办公、零售、休闲、娱乐等多功能区域ꎬ还要具备推动高科技研发的大学科技园、知识产权园、教
育服务园区、中小企业研发外包服务中心、创业者公共实训基地等ꎮ 在功能融合上ꎬ注重融合

办公和居住为一体ꎬ适应高科技工作者与常人不同的生活方式ꎬ瞬间完成工作和生活的角色转

换ꎻ在资源集聚上ꎬ要依托周边著名大学和各类科研院所的丰富资源ꎬ彰显浓厚的社区创新文

化ꎮ
４.创新城区应成为创新创业文化的核心空间载体

坚持以构建创新创业生态环境为目标ꎬ切实将“大众创业、万众创新”国家政策落地生根ꎬ
把“双创文化”融入到创新城区的内涵建设上ꎮ 落实“创业中国”行动计划ꎬ鼓励在创新城区实

施“创业中国”发展工程ꎮ 采用创新工厂等孵化模式ꎬ大力发展市场化、网络化、专业化、集成

化的“众创空间”ꎬ实现“双创”、Ｏ２Ｏ、孵化与投资相结合ꎬ为小微型创新企业成长和个人创业

提供低成本、便利化的开放式综合服务平台ꎮ 健全创业辅导制度ꎬ支持举办创业训练营、创业

创新大赛等活动ꎬ不断培育“创客”文化ꎬ加强对创新创业成功范例及优秀创新创业服务机构

的宣传ꎬ打造“创新城区”特色品牌ꎮ 推动大众创业、万众创新ꎬ鼓励发展众创、众包、众扶、“众
筹空间”ꎬ让每个有创新意愿的人都有机会和空间ꎬ加速形成人人崇尚创新、人人希望创新、人
人皆可创新的社会文化氛围ꎮ
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四、结论及启示

从全球典型创新城区发展经验来看ꎬ创新城区主要是基于对城市中心衰败区域的更新改

造ꎬ或者是依托高科技园区进行统筹规划ꎮ 前者产业形态主要以创新性产业、展览服务业、品
牌定制、研究咨询行业等为主ꎻ后者则主要以具有高附加值的高新技术产业为主ꎮ 因此ꎬ创新

城区的建设有助于对传统夕阳产业进行更新换代、改造升级ꎬ有助于发展现代服务业、创新创

业产业和具有高附加值的高新技术产业ꎬ从而促进当地产业由低端向高端转型提升ꎮ 创新型

城市建设不仅需要基础条件设施建设ꎬ更需要创新文化等内涵建设ꎮ 为了避免传统城市推倒

重建或单纯修旧如旧的纯物理性更替等错误做法ꎬ亟需引入创新创业要素ꎬ为城市增添更多文

化、技术内涵ꎮ
综上ꎬ创新城区强调了“混合”功能的特征ꎬ表现出创新创业功能与居住、商务、生活、休闲

娱乐等功能的空间融合趋势ꎮ 这种变化趋势在深层次上折射出创新创业的内涵:从以科技为

主的“硬”创新ꎬ向以创意为核心的“软＋硬”结合的综合创新发展的趋向ꎮ 创新城区应以构建

一个充满生机活力的创新创业生态系统为宗旨ꎬ加强顶层谋划ꎬ科学统筹布局ꎬ将创新城区打

造成集科教资源、产业发展、城市规划、创新创业文化于一体的综合性城市空间ꎮ 在创新城区

内ꎬ以创新创业为基点ꎬ由科技创新带动产业发展ꎬ由产业发展助推新型城市建设ꎬ由城市建设

营造创新文化ꎮ 创新文化反过来进一步促进创新城区科技、产业和城市发展ꎬ形成良性循环发

展、螺旋提升的特色区域创新创业系统ꎮ
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