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　　［摘　要］　黄河三角洲上升为国家区域发展战略后，科技创新驱动发展主线日益突显。通过选取区域科技创
新的关键指标并进行实地调查研究，从科技投入、科技人才、科技平台和科技成果、高新技术产业以及科技中介服

务等方面构建分析框架，对黄河三角洲高效生态经济区的科技发展情况进行分析研究，发现黄河三角洲企业科技

创新实力不强，科技人才及其载体建设滞后，科技平台不足以支撑企业科技创新，结合现状及存在的问题提出了相

应的对策建议。
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　　一、引言

为了更好地促进黄河三角洲高效生态经济区科

技创新驱动经济、社会发展，非常有必要对其科技发

展战略、科技创新体系、科技创新绩效以及科技政策

成效进行全方位的决策咨询支撑研究。由于黄河三

角洲刚升级为国家战略，科技创新体系研究正处在

逐步形成阶段，迫切需要对其科技发展现状进行基

础性研究。

虽然对黄河三角洲发展研究逐渐增多，但主要

从蓝黄两区的区域协同（张志元，周平，张淑敏，

２０１２）、黄河三角洲产业结构生态化（魏学文，

２０１２）、文化产业（魏学文，２０１２）、区域园区和区域

科技创新能力（李治国，于燕，２０１２）等几个方面开

展了一定研究
［１－４］，而对于黄河三角洲科技发展基

本态势的研究非常匮乏。限于科技发展方面基本数

据不够全面，定量研究难以深入具体。为此本文结

合科技统计数据，进行了实地调查研究，从定性和定

量两个角度对黄河三角洲科技发展态势进行了分析

研究。

我们以长三角区域科技创新研究为例，梳理了

区域科技发展现状的分析要素：技术创新效率（乔

占稳，２０１０）、技术创新扩散（皮永华，２００８）、科技政

策绩效（冯锋，２０１１）、专利指标（姜磊，２０１１）、创新

体系（克罗吉，２００９）、政府主体视角技术创新体系
（王岩，李海波，２０１２）、区域自主创新影响因素（李

海波，２０１２）［５－１１］，结合科技创新内在规律，构建了

黄河三角洲科技发展态势分析的理论框架。

二、黄河三角洲高效生态经济区战略空间分析

本文从政策空间、地理空间和经济空间三个维

度分析黄河三角洲高效生态经济区的发展空间。首

先国家高度重视黄河三角洲高效生态经济区的开发

建设，国家发改委于２００９年１２月正式批复《黄河三

角洲高效生态经济区发展规划》，为黄河三角洲高

效生态经济的发展提供了总体设计、政策支持和规
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划指导，为黄河三角洲科技发展创造了良好的战略

与政策环境。其次，黄河三角洲处在京津冀、环渤海

经济圈、蓝色半岛经济区、中原崛起战略带等几大国

家战略交叉地带，具有一定的资源共享、产业转移、

科技合作的优势。

最后从黄河三角洲地区在我省经济总体发展规

模的比值来看，２０１１年黄河三角地区生产总值为
６５２６．９３亿元，山东省地区生产总值为４５４２９．２亿

元，黄河三角洲地区占我省的比例为１４．４％。

图１　２０１１年山东省和黄河三角洲地区生产总值图

其中２０１１年，通过相关统计数据粗略估计滨州

市全市实现生产总值（ＧＤＰ）１８１７．５８亿元，东营市
（ＧＤＰ）生产总值２６７６．３５亿元，潍坊市寿光、昌邑和

寒亭实现地区生产总值１１０５亿元，德州的乐陵市、

庆云县实现地区生产总值２７０亿元，烟台的莱州市

实现地区生产总值５２８亿元，淄博的高青县１３０亿

元。其中，东营和滨州为 ４４９３．９３亿元，其他为
２０３３亿元。

图２　２０１１年黄三角地区各地市的生产总值

山东省正处于发展方式转变和经济结构转型的

攻坚时期，黄河三角洲生态农业具有一定的科技实

力，生态农业发展空间较大；生态工业科技发展基本

点良好，企业集群和产业园区建设初具规模。总体

而言，黄河三角洲依靠科技进步与创新发展高效生

态经济，推进生态区域建设，为黄河三角洲资源综合

开发利用和可持续发展带来了前所未有的机遇。

三、黄河三角洲地区科技发展现状

（一）区域科技发展的分析框架

通过对区域科技发展和创新研究
［１２］
进行归纳

分析，认为从科技投入、科技人才、科技创新平台、科

技创新服务和科技成果、高技术产业等几个方面可

以初步对黄河三角洲的科技发展态势予以把握。在

此基础上构建了区域科技发展分析框架，如图３所

示。

科技投入是科技创新的物质基础，是科技持续

发展的重要前提和根本保障；科技人才是创新中的

第一资源，是科技创新的核心要素；科技创新平台是

将投入经费、人才团队和科研项目有机统一的平台，

是科技创新的集成载体；科技创新离不开科技创新

服务，科技创新服务是覆盖科技创新全过程、全周期

的专业性强、知识密集型的活动。

图３　黄河三角洲区域科技发展态势的分析框架

科技创新的源头就是科技成果。科学技术研究

成果与科学技术创新成效是既有联系又有区别的，

科技研究成果主要指科技论文、科技专利、科技人才

等，而科技创新成效大多是面向市场经济为主的科

技成果应用。在对区域科技创新进行评估时，高技

术产业发展就是非常好的指标之一。高新技术是指

以最新科学成就为基础，对社会生产率发展起先导

作用的知识密集型技术，是区域科技创新总体体现

的关键。

本研究限于数据原因，新产品及销售收入、科技

项目等比较有代表性分析指标暂不纳入此次分析。

为了对黄河三角洲有个较为宏观的认识，本研究选

取了黄河三角洲地区生产总值来分析黄河三角洲的

经济发展情况。

（二）黄河三角洲科技发展现状

下面我们将从科技投入、科技人才、科技平台、

科技中介服务和科技成果、高新技术产业化等几个

方面展开分析。

１．科技投入不断增强
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２０１０年全省研究与实验发展经费支出 ６７２．０

亿元。其中，全省地方财政科技投入８３．６６亿元，比
２００５年增加５８．０５亿元。企业研发费用投入持续

增长，年均增长在３０％以上。以东营、滨州为例，从
Ｒ＆Ｄ经费结构来看，黄三角科学技术的可持续发展

力不强，基础研究占比过小，远远低于全省平均水平

近１．６个百分点；东营市应用研究比例较为合理。
２０１０年山东省及黄河三角洲地区的Ｒ＆Ｄ经费

　表１ 分类使用情况

东营 滨州 济南 青岛 山东

Ｒ＆Ｄ经费（亿元） ４１．２４ ３１．９９ ８１．４５ １２４．４７ ６７２．００

基础研究（％） ０．３９ ０．５５ ５．２６ ３．９２ １．９８

应用研究（％） １２．４０ ２．０３ １１．４０ ７．２９ ５．４５

试验研究（％） ８７．２１ ９７．４２ ８３．３４ ８８．７９ ９２．５８

Ｒ＆Ｄ／ＧＤＰ（％） １．７５ ２．０６ ２．０８ ２．２０ １．７２

　资料来源：基础数据来源于《山东省科技统计年鉴２０１１》
及山东省软科学项目数据库。

根据调研数据：东营市２０１１年市县（区）两级

财政科技投入 １．３４亿元，省级以上科技计划项目
９８项，总额６４０３万元。东营市市县（区）两级财政

科技投入达到５．７９亿元，全社会Ｒ＆Ｄ投入达１１１．８

亿元。滨州２０１１年共争取落实国家、省各类科技计

划项目１５２项，争取无偿经费４９０２．５万元，其中国

家级２３项，补助经费２５２７万元，省级１２９项，补助

经费２３７５．５万元。

２．高新技术产业快速发展
２０１１年，全省高新技术产业实现产值２８１２５．８４

亿元，同比增长２７．０５％，占规模以上工业产值比重
２７．３１％。据不完全数据估计，黄河三角洲高效生态

经济区的高新技术产业产值约占全省的１０％左右，

科技创新型企业无论规模，还是数量都处于发展阶

段，企业创新能力不强。高新技术产业领域主要分

布在石油装备、机械装备、海洋化工、农业加工、纺织

服装等传统产业领域。

东营市２０１１年实现高新技术产业产值２５５４亿

元，同比增长３４．７９％，占规模以上工业总产值比重

达到３１．０２％。新认定高新技术企业８８家，国家火

炬计划重点高新技术企业９家。石油装备产业集群

被省科技厅、财政厅确定为山东省产业集群试点。

滨州市２０１１年高新技术产业产值达到 ９０１．０２亿

元，同比增长３２．４１％，占规模以上工业总产值的比

重为１８．９３％。新认定高新技术企业１８家，高新技

术企业发展到５６家。莱州市２０１１年高新技术产业

产值３０８亿元，同比增长２０．６５％，占规模以上工业

总产值的比重为２６．６２％。

虽然黄三角地区各市高新技术企业产值占比高

于全省情况，但是其规模和数量还是远远低于黄三

角科技创新驱动发展需求。以创新型企业为例，东

营市国家级创新型企业仅万达一家。总体而言黄三

角高新技术企业的规模、实力一方面限于传统产业

发展轨迹，另一方面自身发展不够强大，没有达到区

域引领企业的水平。

３．科技成果数量稳步增加

科技成果和专利数量是评价自主创新能力的重

要指标，黄三角区域专利申请由２００３年的１５７９件，

增长到２０１０年的８０８５件，增幅高达４１２％。专利质

量也逐年提升，由２００３年５７．５％（专利授权和专利

申请之比）提高到了５９．６％。

图４　２００３－２０１０年黄河三角洲区域专利
申请量及授权量

２０１０年我省专利申请量和授权量分别达到
８０８５６件和５１４９０件，均位居全国第四，其中发明专

利的申请量和授权量分别达到１７２５９件和４１０６件。

黄三角区域专利申请量２０１０年为８０８５件，约占全

省的１０％左右，专利授权量２０１０年为４８２１件，约占

全省的９．４％左右。

东营市先后获得国家科学技术进步奖１３项，省

科学技术进步一等奖９项，省科学技术发明奖４项。

东营市作为全省唯一的专利示范城市，２０１１年专利

申请量为２５８０件，授权专利数为２１００件。滨州市

获得国家科技进步二等奖２次，省级科技成果奖９５

项。２０１１年滨州市专利申请 ３６５６件，授权 ２５１２

件。莱州市获得国家科技进步一等奖１项、二等奖
３项、省级科技进步一等奖３项。

·９２１·
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４．科技人才队伍建设需要着重推进

人才队伍的培养与壮大是提升自主创新能力的

基石，黄河三角洲区域科技人才一直是其发展的瓶

颈。相对于全省的科技人才发展来讲，黄河三角洲

无论在人才培养、人才引进和人才使用等方面都存

在着较大的困难。我们以经济较好的东营市为例，

东营市引进以谭建荣院士、李鹤林院士为代表的７

个院士团队和杨道永、陈智勇为代表的６个海外创
新团队。高端人才引进总量达到５６０名，其中海外

高层次人才６０名。

２０１０年全省新增设博士后科研工作站４９个，

招收博士后５２４人。高层次人才队伍建设初见成

效，截止到２０１０年我省驻鲁两院院士３７人，新增新

世纪百千万人才工程国家级人选２５人，山东省有突
出贡献的中青年专家７００人。黄河三角洲区域人才

队伍建设仍需要花大力气来推进。

５．企业自主创新平台建设进展明显
２０１０年全省已建起国家级企业技术中心 １０１

家、省级企业技术中心６１６家；国家级工程技术研究
中心２６家、省级工程技术研究中心７４４家，国家级

高新技术创业服务中心达到２２家。黄河三角洲科
技创新平台占全省的比例已经远高于１０％，尤其是

乐陵市已经建立了２家国家级工程技术研究中心，２

家国家级企业技术中心，２家省级技术创新战略联
盟，１家院士工作站。其平台建设颇具特色。

东营市已建成滨海湿地生态试验站、农业环境

野外科学试验基地、山东大学东营研究院、山东省林

业科学研究院东营分院等专业科研机构２１家，建有
４８家省级工程技术研究中心，３家省级企业重点实
验室、７家省级院士工作站、４个省级技术创新战略

联盟。中国石油大学国家大学科技园形成高新技术

园区、胜利园区和创新园区“一园三区”的发展格

局。黄河三角洲可持续发展研究院、黄河三角洲国

家可持续发展研究中心、黄河三角洲可持续发展实

验区建设列入国家发展战略。

滨州市国家（滨州）农业科技示范园区发展强

劲，目前全市省级工程技术研究中心发展到２０家，

院士工作站发展到４家，省级产业技术创新战略联

盟发展到５家，省级企业重点实验室发展到２家，省

级重点实验室发展达到１家。黄河三角洲可持续发

展实验区、山东省滨州国家农业科技园区获科技部

批准建设，滨州黄河三角洲高效生态产业现代技术

研究院获准建设，鲁北海洋特色产业基地被省科技

厅认定为省级高新技术特色产业基地。

２０１０年黄河三角洲主要区域工程技术
　表２ 中心单位：（个）

地区 山东省 东营市 滨州市 乐陵市

省级工程技术中心 ７４４ ４８ ２０ ６

产业技术创新联盟 ７３ ４ ５ ２

　资料来源：２００４－２０１１年中国科技统计年鉴，２０１１年山东
统计年鉴及山东省软科学项目数据库。

６．科技中介服务体系建设初具规模

中国石油大学国家科技园，尤其是生态谷建设

成为推动黄河三角洲科技服务体系建设的主要力量

之一。东营市生产力促进中心、滨州科技信息化平

台建设逐步推进。东营市创建国家大学科技园 １

家，国家级示范生产力促进中心１家，国家级高新技

术创业服务中心４家，省级高新区１家，省级创业中

心１家和省级示范生产力中心６家。东营市被确定

为山东省科技产业集群化创新发展试点城市，被科

技部确定为全国科技服务体系建设试点城市备选单

位。

滨州市与中科院新农村信息化研究中心签订共

建黄河三角洲科技成果转化公共服务平台、黄河三

角洲农村信息化综合服务平台。滨州市高新技术创

业服务中心已于２０１０年４月建成使用。

四、黄河三角洲高效生态经济区科技发展战略

思考

（一）黄河三角洲地区高校院所科研力量匮乏，

缺少大院大所支撑

中国石油大学的搬迁，给东营乃至黄河三角洲

地区的知识创新和人才培养、人才引进都带来了一

定影响。中科院的分支机构虽建立了一些实验观测

站，但与分支实体机构落地建设相比还是略显不足。

滨州学院和新建立的可持续发展研究院作用日益凸

显，但是总体来讲黄河三角洲高效生态经济区的知

识创新能力，相对于其他国家战略区域，还是处于较

低的层次。

建议通过产学研协同创新，创新黄河三角洲企

业与高校院所的合作模式。探讨成立黄河三角洲科

学和技术综合研究院。依托山东省科学院、医科院
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和农科院等省内主要科研院所，结合黄河三角洲区

域内高校院所教学、科研和学科进行整体规划，重点

对接黄河三角洲主导产业和新型产业发展需求。

（二）目前工业设计、生物医药、新材料等知识

密集型产业企业和集群仅仅处在萌芽发展阶段，传

统产业比重过大

据不完全数据估计，黄河三角洲高效生态经济

区的高新技术产业产值约占全省的１０％左右，科技
创新型企业无论规模，还是数量都处于发展阶段，企

业创新能力不强。高新技术产业领域主要分布在石

油装备、机械装备、海洋化工、农业加工、纺织服装等

传统产业领域。而魏桥集团作为全国最大的纺织服

装生产制造企业，在其产业产品开发、产业技术研发

等方面没有发挥应有的带动作用。

根据黄河三角洲的发展状况，建设开放式、跨地

区、跨行业的产业科技创新平台建设是黄河三角洲

培育发展战略新兴产业的必要手段。要优先针对本

区域内的支柱产业、骨干企业、知名品牌，优先集聚

各种创新要素，全力打造黄河三角洲产业行业的科

技创新大平台。在充分发挥各地区科技、财政等相

关部门多方协作力量的同时，国家级科研院所（中

科院）可依托在黄机构争取更多的省级、国家级平

台建设项目支持。例如目前中科院设在黄河三角洲

地区的工作站，科技部在滨洲设立的跨区域分布式

的农业科技创新示范基地（渤海粮仓计划）。

（三）黄河三角洲高效生态经济区科技人才，尤

其是高端科技创新人才较为缺乏

从高端人才对接情况来看，缺乏知名高校院所

和有实力的企业集团的有力支撑。以东营市为例，

中国石油大学迁至青岛市导致人才严重流失；中科

院、山东省科学院等科研院所没有实体机构入驻，导

致本地区应用及基础研究人才不足以支撑产业科技

开发。虽然黄河三角洲经济较为落后，但有着独特

的文化、地理优势，再加上生态经济区建设，其人文

生活环境会逐步提升成为发展知识密集型产业的有

利环境。

黄河三角洲科技创新团队和高层次人才队伍的

建设应着重以实施高层次人才引进工程为首要任

务。加强产业科技人才队伍建设，重点是实施高层

次产业科技人才引进与培育工程，实现人才资本优

先积累。到２０１５年，黄河三角洲应在现代农业、装

备制造、新能源和现代服务业等重点发展产业形成

产业人才的密集区、高层次人才的集聚区和留学归

国人员创业区。设立区域人才发展专项资金，积极

引进国内外优秀人才。实施“泰山学者 －黄河三角

洲开发特聘专家”建设工程。

（四）黄河三角洲高效生态经济区科技平台建

设滞后

例如环渤海经济圈和黄河经济带区域公共科技

平台建设相对滞后，需尽快搭建起跨省区、省部共建

的公共科技服务平台，带动更多的国内科研院所、高

校以及国际机构参与经济区的开发建设，解决经济

区建设中的科技瓶颈问题。黄河三角洲高效生态经

济区涵盖６市１９县，行政壁垒较多、发展条件不均、

部分县区内高耗能、高污染产业比重偏大，亟需建立

联动的可持续发展机制。

建议设立黄河三角洲科技工作联合协调办公

室，不断建立完善黄河三角洲科技创新项目综合协

调与管理机制。通过建设企业科技创新平台落实以

企业为主体的技术创新体系建设，依然是黄河三角

洲区域科技创新体系的核心环节和关键目标。其次

整合科技创新资源，建立黄河三角洲政产学研合作

科技资源共享机制。首先是构筑黄河三角洲科技基

础条件共享平台，然后依托黄河三角洲科技可持续

发展研究院，有效构筑黄河三角洲科技中介服务平

台和科技创新集成大平台。

（五）黄河三角洲高效生态经济区存在经济发

展欠发达、科技发展不平衡、人口土地资源利用不充

分、区域组成跨行政等问题

作为一个国家级发展战略高地，与长三角、珠三

角不同的是，黄三角涉及６市１９个县区，跨行政区域

幅度大、县区分布零散，地理区位联结中心性差。这

样一个地区如何通过科技创新驱动生态农业、循环工

业和现代服务业的发展是一个难度非常大的课题，需

要充分协调各方力量及资源进行长期协调攻关。

五、小结

一般来讲，区域的科技发展战略必须符合我国

国情及当地区域实践发展需求，符合科学技术发展

内在演化规律，符合科技创新驱动经济、社会发展内

在需求。我国提出的自主创新发展模式，是在总结国
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内外发展实践，汇集政产学研各界专家学者智慧的基

础上提出的，符合我国国情的科技创新发展模式和路

径。黄河三角洲科技发展战略的构建设计必须以科

技发展内在理论规律为指导，在集中面向黄河三角洲

生态经济发展、切实结合黄河三角洲科技发展现状的

基础上，提出黄河三角洲的科技发展战略。
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面，应继续放宽内地居民和企业购汇的限制，扩大银

行间外汇市场的覆盖面和结售汇参与者的范围。

２．灵活选择冲销工具。从理论上讲，我国央行

可以采用的货币冲销工具主要有：公开市场操作，收

回再贷款，提高利率，提高法定准备金率等。但是，

鉴于各种冲销工具的成本和缺陷不一样，因此在实

际的冲销操作过程中，我国央行需要审时度势，对冲

销工具进行选择和搭配。应该在对引起资本大量流

入的原因、人民币升值预期、中行的资产负债情况、

我国外汇市场和货币市场的承受能力、现行的宏观

经济目标受影响的程度等多方面的情况进行综合分

析的基础上，灵活、合理地运用各种冲销工具。
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