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青岛“十三五”规划期经济发展主要指向的思考
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（青岛市社会科学院，山东 青岛　２６６０７１）

　　［摘　要］　“十三五”规划期城市面对可能出现的复杂环境和严峻挑战，青岛需要以未雨绸缪的心态，强化应
对各种危机、风险等的措施，在同心共筑中国梦中，打造中国经济升级版的标杆城市。以转变经济发展方式和调整

经济结构为重心，建设成熟型的国家经济中心城市；强化城市生产力空间布局调整，形成世界一流城市格局；提高

以港兴市水平，综合平衡发展大港口经济；提高城乡统筹发展水平，全域加快推进美丽乡村建设步伐；深入实施创

新驱动战略，建设城市国家创新体系；深入实施经济国际化战略，使开放型经济成为城市经济的主体性经济形态；

抓住第三次工业革命带来的机遇，打造青岛制造业升级版；以全力推进现代服务业为抓手，全面振兴青岛“现代形

象产业”；以建设青岛财富中心为抓手，形成金融与实体经济协调平衡发展的城市经济新格局；实现经济发展与社

会发展并举推进，大力锤炼城市精神，不断创造城市精神文明建设的新模式。
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　　“十二五”规划期已进入后半程，按照惯例，中

国的城市陆续开始思考研究“十三五”规划期的经

济社会发展。为使青岛成为制定“十三五”规划的

“起点城市”，建设成熟型的国家经济中心城市，需

要以新思路、新气魄、新举措、新模式，谋定“十三

五”（２０１６－２０２０年）规划期经济发展战略指向。

“十三五”规划期城市面对可能出现的复杂环境和

严峻挑战，需要对可能发生的困难和问题做好充分

的预案，以未雨绸缪的心态，强化应对各种危机、风

险等的措施，在同心共筑中国梦中，打造中国经济升

级版的标杆城市。

一、坚定地以转变经济发展方式和调整经济结

构为重心，建设成熟型的国家经济中心城市

党和国家已经确立了到２０２０年实现 ＧＤＰ和城

乡居民人均收入比２０１０年翻一番，在中国共产党成

立一百年时全面建成小康社会，在新中国成立一百

年时建成富强民主文明的社会主义现代化国家的宏

伟目标。青岛作为国家经济中心城市之一，“十三

五”规划期及至２０５０年要以“五位一体”总布局为

指导，经济发展指向就是要建设成熟型的国家经济

中心城市。

（一）大数据时代，比较与解读数据能够更加清

晰地认识和评估“十二五”规划期城市经济运行的

质量，更加深刻地谋定青岛“十三五”规划期及可预

测的未来发展

２０１２年青岛市完成 ＧＤＰ７３０２．１１亿元，在省会

城市和计划单列市排序中列广州１３５５１亿元、深圳

１２９５０亿元、成都 ８１３９亿元、武汉 ８００４亿元、杭州

７８０３．９８亿元之后，位居第６名，在全部城市排序中

列无锡 ７５６８．１５亿元之后，位居第 １２名；人均

ＧＤＰ９４８８７元（折合 １５０３２美元），在省会城市和计

划单列市排序中列深圳 １２３２４７元（折合 １９５２４美

元）、广州 １０５９０９元（折合 １６７７８美元）、大连

１０２２１６元（折合１６２６１美元）之后，位居第４名。

２０１２年青岛市完成规模以上固定资产投资总

额４１５３．９亿元，在省会城市和计划单列市排序中位
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列成都 ５８９０．１亿元、大连 ５６５４．１亿元、武汉

５０３１．２５亿元、南京４６８３．４５亿元、西安４２４３．４３亿

元之后，居第６名。
２０１２年青岛市实际利用外资达到４６亿美元，

在省会城市和计划单列市排序中位列大连１２３．５亿

美元、成都８５．９亿美元、杭州８２．６５亿美元、沈阳５８
亿美元、深圳５２．９亿美元之后，居第６名。

２０１２年青岛市完成社会消费品零售总额
２５６４．５亿元，在省会城市和计划单列市排序中位列

广州 ５９７７．２７亿元、深圳 ４００８．７８亿元、武汉

３４３２．４３亿元、成都 ３３１７．７亿元、南京 ３０８０．５８亿
元、杭州２９４４．６３亿元之后，居第７名。

２０１２年青岛市完成地方财政一般预算收入

６７０．１８亿元，在省会城市和计划单列市排序中位列
广州４３００亿元、宁波１５３６．５亿元、深圳１４８２．０８亿

元、武汉１３９７．７４亿元、杭州８５９．９９亿元、成都７８１
亿元、大连７５０．１亿元、南京７３３．０２亿元、沈阳７１５

亿元之后，居第１０名。

２０１２年青岛市实现城市居民人均可支配收入
３２１４５元，在省会城市和计划单列市排序中位列深

圳４０７４２元、广州 ３８０５４元、宁波 ３７９０２元、厦门
３７５７６元、杭州 ３７５１１元、南京 ３６３２２元、呼和浩特

３２６４６元、济南３２５７６元之后，居第９名。

２０１２年青岛市在中国城市竞争力四个主要项
目中排序比较如下：“可持续竞争力”项目，列香港、

上海、深圳、北京、广州、澳门、杭州之后，居第８名；

“宜商城市竞争力”项目，列香港、北京、上海、广州、

佛山、苏州、深圳、武汉之后，居第９名；“和谐城市

竞争力”项目，列香港、澳门、济南、西安、深圳之后，

居第６名；“信息城市竞争力”项目，列上海、广州、

香港、北京、深圳、杭州、无锡、南京、重庆之后，居第

１０名。
２０１２年末青岛市在副省级城市专利项目排序

中，发明专利授权总量累计达到 ５６９４件，列深圳
５３８２０件、杭州２１０８９件、南京１７００５件、广州１５３７３

件、武汉１３４５５件、西安１２０６６件、成都１１２９７件、哈

尔滨８２８０件、沈阳８１１５件、济南７３８０件、宁波７０１７
件、大连６３８９件之后，居第１３名；国内有效发明专

利总量累计和国内有效发明专利密度两项指标均居

第１４名，但是，国内有效发明专利密度年度增速指

标，仅次于新疆生产建设兵团，达到４５．１０％，居第２

名。

（二）强化行政全域发展实施“速度模式”，按照

“两个目标”，青岛要在中国共产党成立一百年时实

现ＧＤＰ接近或达到２万亿元；２０３０年 ＧＤＰ实现翻

一番，达到４万亿元；在新中国成立一百年时 ＧＤＰ
超过１０万亿元

现代城市生产力实施空间布局的三原则是：增

长原则，区位优势原则，保护与可持续发展原则［１］。

坚持增长原则的衡量标准，列首位的是速度指标。

现代经济理论揭示，世界上任何文明国家都会坚定

不移地把发展放置于头等重要的位置上，速度是发

展的一种内在表现形式，由此而形成的“速度模式”

客观地永存于人类经济社会发展的全过程中，国家

无论实行何种经济社会制度，都演绎着发展的“速

度模式”。实现科学发展，发展是主题，速度是硬指

标，以此形成建设中国特色社会主义的“速度模

式”。“速度模式”的本质就是坚定地把工作重心放

到加快转变经济发展方式和调整经济结构上，放到

提高经济增长的质量和效益上；在坚定不移地推进

经济发展转型升级过程中，“能搞多大速度，就上多

大速度”，而不是人为地加以限制；整个社会主义初

级阶段，解决就业、民生、建设等发展问题，“速度模

式”是须臾不可或缺的法宝。

改革开放以来青岛保持了较高经济增长速度的

发展态势，目前，青岛在中国经济升级版图中的位

置，面对国内城市激烈的竞争，决定了率先科学发

展，“十三五”规划期及可预测的未来２０年内，必须

采取“速度模式”的发展方式。根据测算，青岛拥有

的物质技术基础，拥有的人力资源和物质资源，只要

充分发挥比较优势，高水平调度好经济运行，２０１０－
２０３０年间，ＧＤＰ增长速度可以保持年均 １０．２％ －

１１．７％的水平，调整的区间为１．５个百分点，“十二

五”规划期末实现 ＧＤＰ接近或达到万亿元；２０２１年
在中国共产党成立一百年时实现ＧＤＰ接近或达到２

万亿元；２０３０年 ＧＤＰ实现翻一番，达到 ４万亿元；

２０３０－２０５０年间，ＧＤＰ增长速度以保持年均７．０％
－９．０％为宜，调整的区间为 ２．０个百分点，这样

２０５０年城市ＧＤＰ完全可以超过１０万亿元。

二、强化城市生产力空间布局调整，青岛“十三
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五”规划期及至２０５０年经济发展指向就是要形成世

界一流城市格局

随着城市生产力不断提高而推动的经济社会发

展，城市所赖以生存的空间需要在不同的历史发展

阶段和时期，进行必需的功能布局大调整，城市市域

空间功能布局是城市核心竞争力的重要组成部分，

这是不以人的意志为转移的发展规律驱使的结果。

（一）以建设成熟型的国家经济中心城市为指

导，以建立理想的城市生态结构为目标，使主城与新

城均衡“发育”

青岛“十三五”规划期要合理布局现代服务业

及楼宇经济集群；构建与成熟型国家经济中心城市

相适应的国家创新中心和蓝色硅谷，具有文化内涵

与时代特征的国际文化都市，若干关键领域掌握

“国之重器”的国家战略性新产业基地和先进制造

业基地，立体化交通联动推进的国际物流中心，具有

国内外重大影响力和辐射力的财富中心和国际商贸

中心，海洋旅游名城为标志的国际旅游目的地城市。

世界城市发展潮流表明，生态文明是文明的最

高境界；现代化城市的主要标志之一是建设成生态

文明城市［２］。在城市生产力布局中，要高度关注

ＰＭ２．５的污染问题，以最强化的措施，从根本上避
免“ＰＭ２．５危机”的出现，将城市建设成为品质宜游

宜居之城。

（二）走完行政区划设置这一至今仍然“没有下

完的一盘棋”

“十三五”规划期及至２０５０年，青岛市要在提
高合作水平中推进城市圈经济一体化［３］，要在强化

城市生产力空间布局调整过程中顺应城市生产力推

动的行政区划所进行的撤县改市、撤市改区、市区合

并、区区合并的城市空间管理调整发展规律，胶州市

和即墨市改制为“区”是必然趋势；适应生产力发展

而将平度市和莱西市调整为“区制”，也是遵循经济

社会发展规律的结果；把夏庄镇和惜福镇划入崂山

区，形成完整的崂山风景区管理格局，是城市行政管

理体制科学合理调整的举措；随着红岛新经济区的

发展，必将推动原存城阳区管理空间及部分小区域

管理空间的重大调整。

（三）强化城市功能区建设

行政区划设置相对固定化、稳定化的发展规律，

决定了在国家严控行政区划设置调整的情况下，还

要驾驭生产力空间布局的演化规律，可以通过建立

不同特色的功能区，在强化城市功能区建设中推进

城市生产力发展的科学布局。这样做既可以弥补由

于行政区划调整的迟滞而带来影响生产力发展的缺

陷，又可以通过城市功能区（经济区）的发展，更加

科学地实现城市生产力发展的科学布局，进而有助

于为必须的行政区划设置调整提供坚实的物质基

础。

（四）强化现代化小区域规划建设，高起点打造

现代化小区域建设示范区

青岛要认真借鉴目前各地出现的实现小区域现

代化的有益经验，要在城市化和城镇化并举推进中，

依托大城市圈空间，推进新型城镇化，把具备条件的

中心镇发展成为中小城市［４］，建设一批“镶嵌”在大

城市圈里的镇级小城市和中心镇及新型乡镇［５］，使

行政全域形成工业化、信息化、城镇化、农业现代化

同步发展的格局。“十三五”规划期建设小区域现

代化示范区的主要方向是：以青岛主城区为中心建

立主城区、新城区、副中心、镇级市、新型乡镇村、社

区协调发展的大城市圈格局；以充分体现未来、科

技、人文、绿色的元素，打造一批魅力化与多样化并

举的现代化国际化镇级小区域；以处处显现节能、环

保、宜游、宜居、品质的生态环境优化的特色，使新城

区及新型乡村、社区建设充分彰显“建成验收是精

品，使用百年成经典”的形象。

三、提高以港兴市水平，青岛“十三五”规划期

要完善立体交通体系，在强化海港、空港、陆路物流

港、公路旅游港等的建设中，综合平衡发展大港口经

济

青岛拥有的比较区位优势和经济地理优势，决

定了城市围绕海湾型国土空间发展生产力，需要不

断适应生产力发展，不断提高以港兴市水平，建立和

完善以现代服务业为主体的海湾型城市经济结构，

形成具有国内外影响力的国家物流中心、国家贸易

中心、国家服务外包基地等。

（一）综合平衡发展大港口经济

发展大港口经济，几乎是所有城市谋定未来都

要确立的发展目标。青岛要抓住第三次工业革命到

来物流业大发展的机遇，伴随着经济全球一体化进
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程的加快，“十三五”规划期，青岛要以强化物流、方

便人流为中心，以无缝连接为目标，适应交通模式多

样化、便捷化和一体化发展的大趋势，进一步建立和

完善城市进入“桥隧新时代”客观所需要的立体交

通体系，综合平衡发展大港口经济，加快推进发展连

接世界和国内重要“海、空、陆”港口的现代综合运

输通道，提升中转与集疏、集散水平，全面推广交运

集团（青岛）创建的“集合服务”新模式，使城市成为

国际物流枢纽中心和最便捷的人流集散中心。

（二）提升“海、空、陆”港口的开放门户功能

青岛要提升“海、空、陆”港口的开放门户功能，

需要加快推进综合保税区、保税物流中心和口岸建

设，进一步发展和完善国际化营商环境，提升参与国

际产业分工层次，构建开放型经济体系，建设富有活

力的开放高地和开放园区；加快推进实施创新驱动

战略，吸引高端要素集聚，培育和壮大与大港口相关

联的现代服务业和高端制造业，形成全球生产和消

费供应链重要节点；加快提升港口金融、商务商贸、

中介服务、文化创意等服务功能，在企业注册登记、

融资、跨境交易、服务外包、履约、结算等方面，实现

与国际规则和国际惯例的接轨水平；加快推进发展

海关特殊监管小区域，不断创新海关监管模式，提高

电子商务水平，实现口岸现代化、通关便捷化。

四、提高城乡统筹发展水平，在建设社会主义新

农村中，全域加快推进美丽乡村建设步伐

中国农村经济已经进入了从传统农业向现代农

业加快转型跨越的阶段，农业生产经营方式由传统

小农生产向社会化大生产加快转变的阶段，工农、城

乡关系由二元化向深度调整与互动融合一体化加快

转化的阶段。“十三五”规划期城市要把握好这三

个转变阶段的发展趋势，从根本上改变“三农”在资

源配置和国民收入分配中的弱化地位，从根本上改

变城乡之间不平等的要素交换关系，从根本上破除

城乡二元结构的深层次矛盾，以新型城镇化为抓手，

通过建设和全面推广现代农业示范区，让城乡全体

居民平等参与现代化进程，共享改革发展成果，形成

城乡良性互动、协调共进的发展格局。

中国绝大多数省辖市实行的是市管县体制，县

域经济是城市经济的主体经济内容之一，都市农业

是县域经济发展的重要战略指向。青岛“十三五”

规划期要从行政全域出发，发展城乡一体化的县域

经济，实现传统农村经济向现代都市农村经济全面

转型，从发展方式、经营模式、生产手段、产业与产品

结构等铸塑都市农业新形象；在建设现代化国际化

镇级小区域中，统筹发展民生和谐、交通出行便利、

教育设施齐全、新型农村合作医疗普及等事业；打造

产业集中度高、主导产业明确，农业技术集成化、劳

动过程机械化、生产经营信息化，新型农业经营主体

富有活力的企业合作组织；打造住宅美观舒适、清洁

能源普及、农田连片、清水环绕、田园风光的美丽乡

村；建设规划设计科学、公共基础设施完善、布局合

理、功能配套、用水用电用气方便的现代社区型、生

态自然型、文化命脉保护型等多种模式的社会主义

新农村。

五、深入实施创新驱动战略，建设城市国家创新

体系，不断提高科学技术推动经济发展的原动力水

平

实践已经证明，长期实施创新驱动战略和开放

性战略是城市经济发展的“根”，青岛实施创新驱动

战略特别需要指向：

（一）率先建成城市国家创新体系

“十三五”规划期青岛要以“根”的理念为指导，

深入实施创新驱动战略，率先建成城市国家创新体

系，其主要指向是：按照城市建设国家创新体系空间

功能布局的三个层次，即主体性创新功能区，如“蓝

色硅谷”、“信息谷”、“软件园”及总部经济集聚区形

成的“蓝色港湾”、商务中心区等，连接城市内外空

间的“产学研”大平台，企业建立的“慧谷”等。这三

个层次的完整组合，形成“城市国家创新体系”，成

为城市不断涌现科学技术原动力的“源泉”。

建设城市级的主体创新功能区，必须着眼于

“城”的概念，使之定位成瞄准具有世界一流水准、

引领应用科技发展方向、代表相关产业应用研究最

高水平的人才创新基地，成为国内外具有重大影响

力的创新人才最密集、创新活动最活跃、创新成果最

丰富的功能区；实行最有效的低碳环保、可持续发展

的标准，清洁能源利用率达到１００％，绿色建筑达到
１００％，充分运用物联网、云计算、智能电网、智能交

通等科技手段，塑造绿色生态的智慧“城”；精心建

设包括优质写字楼、高端主题酒店与宾馆、知名公立
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和私立名校、国际性医院、图书馆、影剧院、体育中

心、专家公寓、绿色生态住宅等公共服务配套齐全、

国际品质、舒适便捷的和谐社区和生活研发创新环

境。

（二）发展智慧产业，建设智慧城市

智慧产业是指直接运用人的智慧进行研发、创

造、生产、管理等活动，形成有形或无形智慧产品，以

满足社会需要的产业。智慧产业的发展促使世界进

入以共享、交换、协同、系统、控制、智能为主要内容

的大数据时代，建设以集约、智能、绿色、低碳为基本

特征的智慧城市决定了对精细化管理赋予了更新的

内容。发展智慧产业，要做大做强电子商务产品，

２０１２年末国内使用第三方电子商务平台的中小企

业用户突破１７００万户；２０１２年１１月１１日淘宝全天
支付宝交易额即达到１９１亿元；预测“十二五”规划

期末，电子商务交易额可达到 １８万亿元。“十三
五”规划期，青岛要进入电子商务１０强城市行列。

在大数据时代的智慧城市建设中，要突出城市

的精细化管理，精细化管理充分体现着复杂的事情

简单化，简单事情流程化，流程事情定量化，定量事

情信息化，这是管理文化上的认识飞跃。建设智慧

城市，就是充分利用现代信息通讯技术，汇聚人的智

慧，赋予物以智能，使汇聚智慧的人和具备智能的物

互存互动、互补互促，以实现经济社会活动最优化的

城市发展新模式和新形态。瑞典的智慧城市建设，

主要在交通系统上得到了最大的体现。斯德哥尔摩

在通往市中心的道路上设置了１８个路边控制站，通
过使用ＲＦＩＤ技术以及利用激光、照相机和先进的

自由车流路边系统，自动识别进入市中心的车辆，自

动向在周一至周五６：３０到１８：３０之间进出市中心

的注册车辆收税；通过收取“道路堵塞税”减少了车

流，交通拥堵降低了２５％，交通排队所需时间下降
５０％，道路交通废气排放量减少了８％ －１４％，二氧

化碳等温室气体排放量下降了４０％。
（三）把城市拥有的海洋科技比较优势全面转

化为海洋产业发展优势

这一转化使青岛不仅是国家的海洋科技城，也

成为名副其实的海洋产业城，无愧于山东半岛蓝色

经济区核心区的定位。

六、深入实施经济国际化战略，不断创造多层

次、宽领域的开放模式，使开放型经济成为城市经济

的主体性经济形态

开放红利是各类红利的倍增因素，开放范围越

大，红利倍增效应越大。中国实行改革开放的国策

后，青岛作为首批沿海十四个开放城市之一，全力实

施开放带动发展战略，从“三来一补”起步到以吸引

外资、扩大进出口为主，深入实施经济国际化战略，

使城市经济逐步融入全球化格局之中，２０１２年末城
市经济外向度达到 ６３．２％；累计实际使用外资

４３２．５亿美元；进出口总值由１９８８年计划单列时的

２．８亿美元发展到７３２．１亿美元，口岸进出口贸易
额达到１４９２亿美元；港口吞吐量达到４．１５亿吨，集

装箱吞吐量达到１４５０万标准箱；对外投资和承包工

程累计额分别达到２８．４亿美元、８８．３亿美元；服务
外包离岸外包执行额突破８亿美元。实践证明，实

施开放带动发展战略，促进了城市综合经济实力的

显著增强，促进了城市产业结构的优化调整，促进了

城市现代国际化水平的明显提高，促进了城市创新

能力和文明水平的大幅提升。

青岛要在“十三五”规划期以“根”的理论为指

导，更加深入实施开放先导战略，制定大开放政策，

推行大开放举措，以开放促发展，以开放促改革，以

开放增红利，围绕建立新型的口岸经济模式，实施

“五加快”发展转型，即以调整进出口结构为主，加

快外贸进出口方式转型，打造国际贸易之城，使城市

成为世界最活跃的商品交易之地，加快提高进口商

品比重；以成本优势向综合竞争优势转变为主，加快

转变外贸经济发展方式，打造更加优质的引资环境，

不断提高“宜商城市竞争力”水平，使城市成为外资

踊跃投资之地；打造人才之城，使城市成为世界知名

的服务外包之地，以创新工艺流程和使用特种技术，

实现产品环保化、功能化、复合化为主，加快制造技

术升级；以发展创意产业和紧随最新科技潮流为主，

加快外经贸科技创新步伐，建立适应城市生产力发

展的外经贸产品结构；以世界先进的管理理念为指

导，加快管理能级提升，不断创新保税区、自由贸易

区等外经贸空间布局升级模式。青岛要紧紧把握国

家在上海建立自由贸易试验区发展趋势，不断汲取

开放“营养”，力促青岛保税区完成向自由贸易区的

转型升级，力促青岛朝着建立富有世界影响力的自
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由港目标稳步迈进。

七、抓住第三次工业革命带来的机遇，在建立适

应海湾型城市生产力发展的城市经济结构中，打造

青岛制造业升级版

制造业生态是国家强大和城市发展的物质基

础。青岛是具有世界影响力的制造业基地，“十三

五”规划期青岛亟须抓住由第三次工业革命引发、

世界掀起的新一轮制造业技术革命浪潮带来的发展

机遇，打造城市制造业发展的升级版，主要战略指向

是两大板块：

第一板块，要突出发展包括节能环保、新一代信

息技术、生物、高端装备制造、新能源、新材料、新能

源汽车等战略性新兴产业，突出发展海洋产业；要不

求全面，必求关键，在战略性新兴产业和海洋产业的

关键领域，形成一批“巨人型”高地和“巨人型”产

品；要发挥青岛拥有的比较优势，在新一代信息技术

领域中，以互联网技术和可再生能源结合并构建成

系统性、开放性、网络化的强大基础设施和新的产业

结构，因为历史上数次重大的经济革命都是在新信

息通讯系统和新能源使用系统结合之际发生的；要

针对青岛制造业的弱项，专项策划，取得突破，如节

能环保产业。２０１０年全国环境污染治理投资总额

达６６５４．２亿元，为２００２年的５倍；从２０１３年算起，

未来五年全国环境污染治理投资总额将达３万亿
元；“十二五”期间全国要发展超过１０亿平方米的

绿色建筑，到２０１５年城镇新建建筑中绿色建筑的比

重将达２０％，节能服务业总产值将突破３０００亿元，
节能环保产业正成为“十三五”规划期及未来１０年

中国经济新的增长极。

第二板块，要正确认识发达国家制造业日益显

现出“回归本土”的重振趋势，科学评估青岛传统优

势产业的发展方向。中国在２０世纪７０年代末实行
改革开放政策后，成功承接了全球第一次经济大转

移，带动了制造业的发展，成为今天的世界第二大经

济体；２１世纪第一个十年的后期，随着国际金融危

机的爆发，世界进入第二次经济大转移时期，中国传

统劳动密集型的“世界工厂”角色开始结束，进入了

以现代机械工业、资本密集型重化工业、环保工业和

新能源工业等为代表的产业结构重组的新型制造业

发展时期，中国将成为新时期国际市场需求消费品

的世界工厂。在中国的“十三五”规划期中，发达国

家的制造业“回归本土”的重振趋势不会改变。进

入２１世纪第二个十年后，美国以“美国制造、美国
能源、美国工人技能、美国价值观”为核心内容，逐

步强化制造业“回归本土”，这是一种实现制造业生

态平衡的回归。如最新潮的谷歌眼镜组装线安装在

加州硅谷；苹果公司宣布，把一条 Ｍａｃ生产线移回

美国；德国宝马公司投资１亿美元，在华盛顿生产碳

纤维材料，然后运回德国，用于生产新型电动汽车

等。在“回归本土”重振制造业发展趋势的影响下，

中国制造业面临着挑战，因为目前中美制造业在量

上并驾齐驱，２０１０年世界制造业总产出达１０万亿
美元，中国占１９．８％，美国占１９．４％。但是美国制

造业只有１１５０万工人，而中国则有１亿工人，美国
的劳动生产率比中国高１０倍。技术上美国的高端

技术集约型仍然领先于中国中低端的劳动密集型。

这样在中国打造经济升级版中，需要走出制造业振

兴新路。青岛作为中国最早、最有影响力的国家制

造业基地，拥有一批传统优势产业、行业及企业。

“十三五”规划期及至２０５０年，青岛需要科学评估
传统优势产业、行业及企业的发展方向，在指导理念

上彻底抛弃传统观念的思想束缚，以生产手段现代

化、产品结构时尚化、市场运作大众化（简称“三

化”）塑造传统优势产业新形象，提高产业的整体竞

争力［６］。

如纺织业需要紧跟国家实施生物基纤维发展战

略的步伐。２０１２年末，中国纤维加工总量已经占世

界的半数，其中化学纤维占比为７５％。《建设纺织

强国纲要（２０１０～２０２０）》和《纺织工业“十二五”规
划》中都提出要把发展新型纺织材料，特别是超仿

真技术以及差别化、功能化纤维的发展作为产业振

兴的首要任务，具体实现指标是，到２０２０年超仿真

纤维占比为２０％，差别化率为７５％。青岛需要从拥

有的比较优势出发，发展海洋生物基纤维原料多样

化及规模化生产技术，构建海洋生物基纤维材料技

术与产品产学研一体化平台和标准体系。青岛打造

传统优势产业、行业及企业的创新升级版，要以制造

业生态是国家强大和建设成熟型国家经济中心城市

的物质基础为指导理念，从粗放分散发展向集约集

聚发展转变，由投资驱动为主向创新驱动转变，由产
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业端向高附加值环节转变，由传统经营机制向现代

企业制度转变，由量的扩张向质的提升带动转变，充

分整合各种因素，走转型升级的新路。

八、以全力推进现代服务业为抓手，以打造现代

海洋旅游名城和“东方影都”为突破口，全面振兴青

岛“现代形象产业”

现代化城市的宜居是与宜游密不可分的，实现

宜居宜游又需要现代通讯业和公共交通业及园林业

的支撑，同时会展图博业、影视动漫业、广告策划业

和装潢装饰业展现着城市形象的传播力、影响力。

现代旅游业、会展图博业、民用通讯业、公共交通业、

影视动漫业、园林业、装潢装饰业、广告策划业等新

型八大门类产业被统称为现代化城市的“现代形象

产业”。“十三五”规划期青岛要建设名副其实的现

代海洋旅游名城和国际会展图博城市，打造最便捷

的城市公共交通业和民用通讯业，发展绿野与花海

共融的园林业和最真诚的广告策划业，提高装潢装

饰业的时尚水平，创建“东方影都”使之成为最吸引

眼球的影视动漫业的主体空间，构造城市现代形象

产业一体化运行体系。

现代世界经济发展的一般规律显示，区域或城

市竞争力强弱的第一标志是，能否形成越来越密集

的人流、物流、商流［７］。在这“三流”中列首位的是

人流，只有有了强大的人流，才能带动物流和商流的

发展。在现代经济发展中，由于旅游经济能够非常

有效地满足现代人“人性”本能自觉表现的需要，从

而决定着旅游产业具有吸引越来越多人“群”的强

大功能。同时在不断放大“吸引功能”的过程中，使

旅游业由“群”的连续“滚雪球”般的凝聚而形成源

源不断人流，形成区域或城市取之不尽、用之不竭的

市场人流源泉的发展规律。当今世界几乎是所有需

要发展经济的城市，都把发展旅游业作为城市建设

现代服务经济体系的第一形象工程；凡是临海的城

市，都把发展海洋旅游作为城市经济发展的巨大

“聚宝盆”［８］。青岛是世界著名的海滨城市，是国内

外游客热切向往的旅游目的地城市；城市拥有的最

大本土优势之一是拥有丰富的人文与自然融为一体

的海洋文化旅游资源，在中国近现代经济发展中旅

游经济成为城市重要的特色经济之一，成为青岛最

大的“无烟产业”，在城市经济结构中占据着不可替

代的支柱产业地位，具有永远开拓不尽的发展空间，

为此要在“十三五”规划期全面推动建设现代海洋

旅游名城；以交运集团（青岛）为市场主体、建设国

内第一个公路旅游港为契机，强力打造青岛国际旅

游集散中心的核心竞争力，全面提升城市旅游“集

散”服务水平；打造集观光旅游、休闲度假、文化旅

游、红色旅游、生态体验等功能为一体的大泽山风景

区，使之成为青岛行政全域山海城为一体旅游新空

间的重大世纪工程。

同时，促进城市旅游与影视动漫业、会展图博业

的互融发展，会展图博经济从诞生到发展成一个独

立的经济形态，在其成长的过程中是同旅游经济紧

紧地连在一起，成为城市“现代形象产业”的重要组

成部分；举办一个有重大影响力的成功展会同时会

形成一个能够具有重大旅游价值的景区或景点。

２０１３年９月２２日万达集团在青岛西海岸以影视产
业为核心，引起世界瞩目至今全球投资规模最大的、

号称“东方影都”的青岛影视产业园区举行了启动

开工仪式，目前这是世界唯一具有集影视拍摄、影视

制作、影视会展、影视旅游等综合功能为一体的特大

型影视产业园区，并由万达集团牵手奥斯卡举办青

岛国际电影节，“十三五”规划期全面建成后，将成

为构造城市现代形象产业体系的重要组成部分。上

述重大世纪工程的建设，连同发挥原有的崂山与滨

海风光旅游等比较优势，合力形成具有强大的国内

外影响力的城市旅游新格局。

九、以建设青岛财富中心为抓手，不断提高城市

创造实物财富和积聚货币财富的能力与水平，形成

金融与实体经济协调平衡发展的城市经济新格局

“十三五”规划期，青岛需要继续强化建设影响

全国、波及世界的“青岛财富中心”的力度。“青岛

财富中心”是青岛长期以来建设区域金融中心的升

级版，是持续推动城市经济发展的“血脉”，是金融

产业化的一种创新性的运行模式。建设青岛财富中

心关键是要不断提高城市创造实物财富的能力与水

平、城市积聚货币财富的能力与水平。

不断提高城市创造实物财富的能力与水平，就

是要深入进行城市经济结构调整，进一步强化实体

经济发展规模与能力，使城市成为重要的国际经贸

中心和国内商贸中心及航运中心。
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不断提高城市积聚货币财富的能力与水平，就

是要大力发展资本市场，以提高多种社会融资的水

平；努力建设各类要素交易平台，发挥期货产品功

能，努力拓宽保险等服务领域的规模；全面落实山东

省出台的“金改２２条”，积极发展民营金融机构，如

民营银行、金融租赁公司、消费金融公司、小额贷款

公司、农村资金互助社等多种金融业态。

十、要坚定不移地实现经济发展与社会发展并

举推进，大力锤炼城市精神，不断创造城市精神文明

建设的新模式

经济现代化必须与社会现代化同步发展，“十

三五”规划期谋定城市发展必须坚持以经济建设为

中心，以社会建设为重心，科学把握“党与社”、“政

与社”、“社与社”三大关系的发展趋势，以城市民生

事业现代化、社会事业现代化、社会体制现代化、社

会管理现代化、社会组织现代化、社会文化现代化、

社会生活现代化、社会结构现代化、社会平安现代

化、城乡社区现代化等为基本标志，建成与城市现代

化经济结构相适应的现代化社会结构。

“十三五”规划期青岛要不断创造城市精神文

明建设的新模式，需要大力实施“笑脸工程”。世界

上最美的首属大写的“人”，城市的美丽首先人要

美，一张笑脸，一道风景；千万张笑脸，千万道风景。

正是这千万道风景，使青岛这座美丽中国标杆城市

展现着世界最美的“人”。青岛在锤炼城市精神中

要大力倡导和持续开展干事创业、出彩人生的同心

共筑中国梦活动。一个公平和谐的社会，需要营造

让每一个劳动者都有出彩人生的环境和机会。因

为，劳动推动社会进步，实干才能成就梦想，只有以

执著的热血奋斗，用卓越的劳动创造，才能书写城市

的光荣，铸就辉煌的业绩，实现出彩的人生。
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