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　　［摘　要］　根据２０１０年第六次全国人口普查数据分析，可以看出山东省目前还处在“人口红利”期。山东省
“人口红利”呈现出水平高、利用率高、伴随老龄化程度迅速加深等特点，但老龄化程度较高、科学文化素质总体偏

低、劳动密集型产业仍占主流等问题为山东省“人口红利”的兑现带来巨大挑战。未来应从提高劳动者素质、实现

充分就业、调整产业结构、改革社会保障体系等方面着手，采取有效的措施，获取“教育红利”和“产业红利”，充分

兑现并延长“人口红利”，实现经济的可持续发展。
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　　“人口红利”这一概念在研究东亚经济奇迹时

首次提出［１］。“人口红利”（ＤｅｍｏｇｒａｐｈｉｃＤｉｖｉｄｅｎｄ）

是指一国人口结构转变过程中形成的一段劳动力供

给比较充足、人口抚养负担（包含少儿抚养负担和

老年抚养负担）较轻的时期，由此获得额外增长源

泉推进经济增长的现象。２０世纪７０年代我国开始

实行计划生育政策，之后我国的人口出生率便迅速

下降。在３０多年的时间里，我国完成了发达国家需

要１００多年才能完成的人口结构转变。山东省的人

口结构在充足的劳动力和相对较轻的人口抚养压力

的背景下同样经历一个这样的过程，即人口红利期。

是否存在“人口红利”以及水平高低一般用人口抚

养比这个指标来表示。一个国家或地区的总人口中

非劳动年龄人口数与适龄劳动人口数之比便是人口

抚养比。国际上，通常把１５－６４岁之间的人口称为

适龄劳动人口，把０－１４岁少儿人口和６５岁以上老

年人口称为非劳动年龄人口。当人口抚养比下降

时，表明需要适龄劳动人口抚养的人数就越少，这也

意味着适龄劳动人口的抚养负担就越小。随着全社

会用来抚养非劳动年龄人口的负担减轻，出现了推

动经济更快发展的一些有利因素，诸如ＧＤＰ构成中

消费支出比例下降，储蓄率的不断升高，人力投资的

大幅增长，由此产生一个额外效应不断推动经济增

长，即人口红利。按照国际标准，人口机会窗口开启

通常是以人口抚养比下降到 ５０％以下为标准，也就

是进入人口红利期的开始。

当然，人口红利只是经济增长的潜在机遇，一个

国家或地区能否获取这种机遇取决于当地的政策环

境。本文主要分析山东省人口红利的特点，研究山

东省延长“人口红利”进程中面临的挑战，有针对性

地为最大程度地利用山东省“人口红利”的有利时

期提供对策。

一、山东省“人口红利”的特征分析

根据山东省２０１０年第六次人口普查数据分析，

山东省“人口红利”表现出以下特征：

（一）在较短时间内完成人口转变，进入人口红
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利期

计划生育这一基本国策自制订以来，对中国的

人口问题和发展问题的积极作用不可忽视。２０世

纪７０年代以来，我国的人口出生率不断下降，人口

数量得到了有效控制。加上改革开放提升了我国经

济发展速度，同时医疗水平得到显著进步，人民生活

水平提高较快。短短３０年左右的时间里，我国成功

实现了向“三低”型（低出生率、低死亡率、低自然增

长率）人口增长模式的转变。山东省的人口结构转

变也同样经历着这样的变化，生育率大幅度下降，人

口快速增长的势头得到了有效的控制，人口出生率

从１９７０年的３４‰下降到１９９４年的９．６９‰，自然增

长率由１９７０年２６．５５‰下降到１９９４年的３．０２‰。

这种低自然增长率为山东省人口红利期的形成创造

了条件。

（二）“人口红利”水平高

图１　山东省人口转变折线图
山东省人口抚养比与全国人口

　表１ 抚养比比较（％）

年份

山东 全国

总抚养

比（％）
少儿抚养

比（％）
老年抚养

比（％）
总抚养

比（％）
少儿抚养

比（％）
老年抚

养比（％）

１９８２ ５７．７ ４８．９ ８．８ ６８．６ ６１．２ ７．４

１９９０ ４８．８ ３９．６ ９．２ ４９．８４ ４１．４９ ８．３５

２０００ ４０．６ ２９．３ １１．４ ４２．５５ ３２．６３ ９．９２

２００１ ４０．１ ２８．６ １１．５ ４３．５８ ３２．３３ １１．２５

２００２ ３７．６ ２５．９ １１．７ ４１．７４ ３０．１７ １１．５７

２００３ ３７．８ ２５．３ １２．５ ４０．５４ ２８．５８ １１．９６

２００４ ３５．８ ２３．２ １２．５ ３８．６３ ２６．７６ １１．８７

２００５ ３４．９ ２１．５ １３．４ ４０．１ ２７．３９ １２．７１

２００６ ３３．９ ２０．５ １３．４ ３８．２５ ２５．５３ １２．７２

２００７ ３３．７ ２０．１ １３．６ ３７．４２ ２４．５６ １２．８６

２００８ ３４．９ ２１ １３．８ ３６．７２ ２３．６８ １３．０４

２００９ ３５．４ ２１．２ １４．１ ３６．２１ ２２．９８ １３．２４

２０１０ ３４．４ ２１．１ １３．３ ３４．１８ ２２．２８ １１．９

２０１１ ３４．６ ２１．１ １３．５ ３４．４ ２２．１３ １２．２７

　资料来源：《中国统计年鉴》（２０００、２０１１年）、《山东统计年
鉴》（２０１１年）、《山东省２０１０年第六次全国人口普查主要数
据公报》。

由表１总扶养比数值来看，山东省自１９９０年开

始一直处于人口红利期，山东省进入人口红利期的

时间基本与全国同步。在１９９０年进行的第四次人

口普查数据显示，全国的总抚养比是 ４９．８４％，与

１９８２年第三次人口普查时的总抚养比相比下降了

１２．７６个百分点。

为了衡量人口红利水平的高低，有学者对人口

红利进行了类型的划分［２］（见表２）。按照表２中人

口红利类型划分标准，山东省自２００３年一直处于人

口暴利期，说明山东省劳动力资源极其丰富。２０１０

年山东省总人口抚养比为３４．４，大于同期全国的总

抚养比３４．１８，说明山东省的人口红利水平略低于

全国平均水平，这主要是因为山东省的老年抚养比

（１３．３）高于全国老年抚养比（１１．９），从而使山东省

的总抚养比略低于全国同期水平。

　表２ 人口红利类型划分标准

总抚养比（％） 少儿抚养比（％） 老年抚养比（％） 类型

＜４４ ＜２５．５ ＜１８．５ 人口暴利

４４－４７ ２５．５－２７ １８．５－２０ 人口高利

４７－５０ ２７－２８．５ ２０－２１．５ 人口红利

５０－５３ ２８．５－３０ ２１．５－２３ 人口微利

　　（三）“人口红利”伴随着老龄化程度的迅速加

深
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山东省在１９９０年进入人口红利期，而在 １９９４

年，山东省６０岁及以上老年人口比例超过１０％，成

为老年型省份，老年人口比例急剧攀升。从山东省

常住人口年龄结构金字塔（图２）可以看出，山东省

人口年龄结构已不再是“两头窄中间宽”的梭形格

局。至２００８年，全省老年人口年递增率为２．８８％。

据山东省２０１０年全国第六次人口普查数据得知，山

东省６０岁及以上老年人口总数是１４１３．０５万人，在

全省总人口中，老年人口比例高达１４．７５％，与全国

相比，高出１．５个百分点，山东老年人口总量位居全

国第一。可以说，山东人口红利一直伴随着老龄化

程度的不断加深，这给充分发挥人口红利的作用带

来一定挑战。

图２　山东省常住人口年龄结构金字塔

（四）持续时间相对短，“人口红利”面临枯竭

由于我国计划生育政策效应的发挥存在时滞，

其后期效应在不断显现，适龄劳动人口增长率放缓

并有下降趋势。另外，老年人口总量越来越庞大，老

年人口增长迅速，这必将导致我国老年人口抚养比

大幅提高，我国的人口红利将变得愈来愈不可持续。

据山东省老龄办、统计局联合人口学者进行的“山

东省２００８－２０２０年人口老龄化状况与对策”研究预

测，在２０１５年前，山东省适龄劳动人口的抚养压力

还相对较轻，人口总抚养比基本低于４０％的水平，

但是到２０１６年以后，人口总抚养比将超过４０％并

保持继续上升的趋势。到２０２０年，山东省老龄人口

抚养比将高达６９．１９％，与２００８年的老龄人口抚养

比２０．８６％相比增长了４８．３３个百分点，到时平均

１．４５个适龄劳动人口就得负担一个老年人的抚养

问题。随着老年人口的增加，到２０２７年山东省的总

抚养比将达到５０％，标志着人口有利于经济社会发

展的“人口红利期”将结束，比全国大约提前５年。

山东省总的人口红利从１９９０年开始到２０２７年结束

也仅仅是３７年左右的时间。由于人口转变在很短

的时间内得以实现，这一事实使得少儿抚养比下降

与老年抚养比上升之间的间隔也很短。老龄化快速

提升的结果使得总抚养比快速增大，因此，山东省人

口红利期持续的时间相对较短，面临枯竭的困境。

（五）“人口红利”利用率高

人口红利的利用效率高低关系到一个地区经济

发展能否最大化受益于人口红利，本文通过计算人

口红利利用效率（就业人口数
!

适龄劳动人口数，

为简便起见，适龄劳动人口中未剔除正在接受教育

的劳动年龄人口）来粗略分析人口红利利用水平的

高低。从表３可以看出，１９９０年山东省人口红利利

用率为７０．８４％，但到２０１０年人口红利利用效率将

提高到８９．８３％，山东省人口红利利用率处于一个

相对高的水平。

　表３ 山东省人口红利利用程度表

年份
就业人口数

（万人）

适龄劳动人口数

（万人）

人口红利利用率

（％）

１９９０ ４０４３．２ ５７０７．３０ ７０．８４

２０００ ５３８２．５ ６４５７．０９ ８３．３６

２００５ ５８４０．７ ６８５８．０１ ８５．１７

２００６ ５９６０．０ ６９５３．８２３ ８５．７１

２００８ ６１８７．６ ６９７７．９９７ ８８．６７

２００９ ６２９４．２ ６９９８．３３ ８９．９４

２０１０ ６４０１．９ ７１２６．７８ ８９．８３

　资料来源：《山东省人口统计年鉴》（１９９０－２０１０年）

二、延长山东省“人口红利”效应的现实瓶颈分

析

人口红利是一个机遇，是经济增长过程中需要

充分利用的一个有利条件，要兑现人口红利就需要

一定的条件。有学者指出，只有高人口质量、充分就

业、丰富的资源禀赋以及高技术水平才是人口红利

兑现的四条件［３］。总之，适龄劳动人口的劳动参与

率较高和充分的就业是山东省充分兑现人口红利的

两个基本条件，山东省利用这一“有利条件”或者说

“发展优势”在未来继续有效推动经济发展过程中

还将面临一些挑战。
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（一）平均受教育程度偏低

有学者指出人口红利的实质是人力资本的不断

积累加上人力资源的有效开发［４］。从山东省的基

本省情来看，尽管劳动力人口在人口红利期内具有

数量方面的优势，但科学文化素质普遍偏低。据

２０１０年山东省人口普查数据分析，２０１０年山东省

１５－６４周岁适龄劳动人口为７１２８．９０万人，占总人
口比例为 ７４．４２％。其中，未上过学的比例是

２．７３％，小学水平占２．０８％，初中水平占４９．０３％，
高中水平占１８．０５％，大学专科水平占６．７５％，大学

本科水平占 ４．３４％，研究生水平占 ０．３２％。可以

说，山东省适龄劳动人口的文化程度构成不尽如人

意，教育程度较高的人口总量少，占全省总人口比例

较低，受教育程度较低的人口总量相对多，占全省总

人口比例相对较高。在人口红利期内，人口红利兑

现程度的高低以及能否延长“人口红利”取决于人

口素质的高低，需要大力提高山东省人口的人均受

教育水平。

（二）人口老龄化有加剧的趋势

据第六次全国人口普查数据分析，山东省老年

人口数量大、比例高。截至 ２０１０年 １１月，山东省

６０岁及以上老年人口总数是１４１３．０５万人，老年人

口总量位居全国第一。在全省总人口中，老年人口

比例高达 １４．７５％，与全国相比，高出 １．５个百分

点。据预测，山东省在２０３６年之前将处于人口老龄

化发展速度最快的时期；到２０３６年，山东省６０岁及
以上老年人口的增长速度将出现平稳趋势。２０２０

年，６０岁及以上老人总量将达到２２０８．１３万人，６５

岁及以上老人总量为 １６２５．２０万人。２０２０－２０５０
年山东省老年人口总量持续增长，在２０３５年之前将

得到最快增长。预测得知，山东省６０岁及以上老年
人口数量将持续增长到２０５０年，到时总量将高达

３４６９万人，人口抚养负担将越来越大，这些都将导

致山东省在延长“人口红利”时面临挑战。

（三）劳动力密集型产业仍占主流

２０１０年，山东省劳动从业人口总量约 ６４０１．９

万人，其中在第一产业从业的劳动人口约２２７３．１万
人，占总从业人口比例约为３５．５％；在第二产业从

业的劳动人口约２０８６．７万人，占总从业人口比例约

为３２．６％；在第三产业从业的劳动人口约 ２０４２．１

万人，占总从业人口比例约为３３１．９％。与此相对

应，第一产业产值占国民生产总值的比例是９．２％，

第二产业产值占国民生产总值的比例是５４．２％，第
三产业产值占国民生产总值的比例是３６．６％，三大

产业占国民生产总值的比例与其从业人员占总从业

人口比例的排位相反。不得不承认的事实是各个行

业内的大部分份额主要来源于劳动密集型产业，农

业更是不言而喻。在第二产业内部，建筑业仅创造

了６．１％的产值，但是建筑业从业人员占总从业人

口比例是１０．３％（其中主要是农民工）。在第三产

业内部，技术密集型产业的从业人员比例占总从业

人口的比例也仅仅为９．９３％，大部分还是在劳动密

集型产业从业。由于人口老龄化程度的日益严重，

适龄劳动人口比例的逐渐降低，受益于“人口红利”

而快速发展的这些劳动密集型产业，未来极有可能

成为巨大的人口负债压力的来源。

（四）“教育红利”的投入与产出不足

山东省尽管有着“教育大省”之称，但由于称得

上全国著名高校的院校数量少，加上强势专业数量

也不足，单靠众多的院校和学生是无法实现“人口

红利”向“人才红利”的成功转变，不可避免地导致

山东的“教育红利”开发利用程度不够。随着“人口

红利”的不断衰减，劳动力将出现短缺，经济增长就

只能依靠技术进步和人力资本水平的提升了，这需

要高质量的教育培育出高素质劳动力。但是山东省

在“教育红利”的投入与开发问题上还面临一些困

境。首先，教育投入不足。据统计，２０１１年全省地
方教育经费总投入１３７２．８亿元，其中国家财政性教

育经费达到１１２２．５亿元。而同年山东省实现生产
总值（ＧＤＰ）４５４２９．２亿元，财政性教育支出与 ＧＤＰ

的比率仅为３．０２％。山东省城镇教育事业投资占

全省全部城镇投资额的比例也不高，教育行业在岗

职工年平均工资也低于邮政业、电力业、银行业等行

业，这些都限制了教育事业的充分发展。其次，山东

省“教育红利”在区域之间、城乡之间有巨大差距，

城乡之间、同一区域内学校之间教育资源配置不均

衡。目前，突出的是城乡间教育差异大。其中一个

特殊群体是农民工，由于历史原因，教育水平偏低是

年龄较大农民工面临的一个突出劣势，这就导致农

民工等困难就业人员大多从非正规就业渠道获取就
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业机会，同时滋生了不稳定的就业、较难提高劳动技

能等一系列问题，周而复始，导致农村人力资源得不

到充分发挥。

（五）日益加重的社会保障负担影响经济增长

速度

老龄化程度日益加剧将大幅提升老年人口抚养

比，人均抚养老年人口数量增加，直接导致家庭与社

会的各项消费支出。和年轻人口相比，老年人口对

医疗服务、辅助器具、照料服务等方面的需求量较

大，这必然需要政府加大养老服务事业的投入力度，

从而使得其他公共物品和公共服务的投入受到影

响，给我国经济增长带来巨大的挑战。在此背景下，

伴随着老龄化程度不断加重的人口红利将对山东省

社会保障体系的建立和健全造成巨大压力，特别是

需要完善养老保险制度以应对如此严峻的挑战，以

延长“人口红利”来抵消人口老龄化对山东省经济

增长的负面影响。

三、延长山东省“人口红利”的政策优选研究

（一）挖掘就业总量红利，充分兑现“人口红利”

经济发展由于有利的人口年龄结构而获得一个

增长机会，完善的制度环境和有效的政策措施是

“人口红利”充分兑现的保证［５］。充分的就业是充

分利用“人口红利”并争取“人口红利”效应最大化

的基本条件。因此，在“人口红利”行将消失的进程

中，必须重视就业总量红利和就业结构红利带来的

经济增长潜力。基于就业优先的原则，山东省的经

济发展战略应以充分就业为目标，采取多种措施提

高劳动的就业参与率，不断扩大就业总量规模，保证

经济增长和充分就业目标的同步实现。另外，随着

不断延长的人口平均预期寿命，未来退休年龄也有

适当延长的趋势，所以未来实际的就业人口总量将

有所增加，这在一定程度上也可缓解人均抚养负担

重的矛盾，能够在一段时间内受益于就业总量红利。

（二）重视教育供给的政府责任，加大获取“教

育红利”的力度

经济发展的主要源泉之一是人力资本，而教育

又是实现人力资本不断积累的主要途径，所以必须

重视“教育红利”对经济增长的作用［６］。针对目前

公共教育支出不足的现状，首先，应该探索教育投资

主体多元化，加大教育投资力度。要通过制度创新

以及政策引导，积极建立以政府办学为主体、社会各

界力量共同办学的多元化办学模式。其次，统筹城

乡教育事业的一体化发展。为改善教育发展不平衡

现状，必须合理配置城乡、地区间的教育资源，切实

缩小教育发展差距，为城乡间提供平等的积累人力

资本的条件。最后，增加投入，实施灵活多样化的劳

动力培训方式，努力提高劳动者素质。要根据产业

发展要求，制定切实可行的培训政策，不断完善劳动

力培训内容。通过各种教育，逐步提升人口素质，把

人口素质现状从数量型调整到质量型的发展轨道

上，最大化获取“教育红利”，最大限度地延长“人口

红利”发挥作用的时间，从而更好地发展经济。

（三）建立健全社会保障制度，有效应对老龄化

挑战

获取“人口红利”需要付出一定的代价，在享受

“人口红利”带来的经济推动效应之后，由于老龄化

程度的日益加重，山东省将面临较大的老年人口抚

养负担，这需要不断完善社会保障制度，有效解决老

龄化问题。首先，要选择建立和完善社会养老保障

体系的财政政策，基于“低水平，广覆盖”的原则不

断完善城镇养老保障体系，力争实现“老有所养”的

目标。同时，要统筹城乡养老事业发展，建立健全农

村养老保险制度，化解山东农村养老负担重的矛盾。

另外，随着“核心家庭”的主流化，独生子女家庭总

量的不断增多，女性社会影响力的不断提高，日益延

长的平均预期寿命，从家庭中不能获得所有实际养

老服务需求。基于国情和省情，应重视市场作用，号

召社会力量的介入，不断建立健全集政府、非政府组

织、志愿者、家庭等多元主体的养老服务体系。

（四）调整和优化产业结构，挖掘“产业红利”的

潜在作用

延长“人口红利”的关键是要尽快提高劳动力

的素质，同时要实现产业结构的转型［７］，挖掘“产业

红利”的潜在作用。山东省目前产业结构不尽合

理，劳动密集型产业比例较高，应调整和优化产业结

构，提升技术密集型产业比重。首先，要重点发展前

景好的战略性新兴产业，对于战略性新兴产业政府

要主动给政策支持和资金扶持，通过设立战略性新

兴产业创业投资引导基金等支持战略性新兴产业发

展。山东省还应注重引进战略性新兴产业领域的优
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质投资，只有提供更好的服务才能吸引战略性新兴

产业、文化创新产业和都市型产业等高端项目落户

山东。其次，强力推进先进制造业，注重规模、效益

和水平的提升，突出高附加值、高技术含量的装备制

造业，对传统的机械、石化、有色金属等行业也要着

力优化升级。另外，需要注重城乡产业一体化发展。

不得不提的是，山东省农村第三产业的发展远远滞

后于第一产业和第二产业，这在一定程度上制约了

农村经济的快速发展。因此，山东省必须进一步建

立健全农村产业服务体系，因地制宜地调整农村产

业结构，利用“产业红利”在经济增长中的作用达到

延长“人口红利”的目的。

（五）统筹城乡发展，引导劳动力合理流动

由于我国农村人口比例较大，“人口红利”主要

集中在农村，山东省农村“人口红利”也占较大比

例。随着经济发展和产业结构的不断完善，农业生

产不断向现代化、规模化、集约化、市场化目标发展，

在一定时期内山东省农村富余劳动力将处于增长状

态，因此，必须尽快实现城乡一体化发展，因地制宜

地出台转移就业激励政策，促进农村富余劳动力合

理有序流动，切实解决关系农民工利益的关键问题。

所以，应基于最大化利用劳动力资源的原则制定财

政政策，合理调整农村产业结构，促进农村和农业的

大力发展，切实为农民谋更多福利；以政策提升城市

的开放程度，为农村剩余劳动力在城市的工作和日

常生活提供政策保障，保证农村剩余劳动力实现有

效转移，在充分兑现农村“人口红利”的基础上延长

“人口红利”，不断促进经济发展。

四、结语

不可否认，山东省的经济快速发展很大程度上

受益于“人口红利”。在未来的十几年里，山东省

“人口红利”将继续对经济发展做出贡献。但是，不

得不承认，“人口红利”是一把双刃剑，我们在收益

的同时也付出了一定的社会代价和经济代价。山东

省已步入老龄化社会并伴随着高龄化的趋势，在此

背景下，“人口红利”在逐渐衰减，而在将来的某一

天，“人口红利”面临枯竭的挑战。“人口红利”期过

后就是人口负债期，首当其冲的是劳动力供给受到

影响———劳动力数量减少。为了经济发展的可持续

性，需要同步推进经济转型和人口转型，实现延长

“人口红利”的目标。“人口红利”期过后，经济增长

的主要源泉将是人力资本和技术进步。所以，当前

研究人口红利，不仅仅是要讨论如何充分发挥“人

口红利”的作用，还要考虑如何应对“人口红利”行

将枯竭带来的一系列挑战。认识“人口红利”的本

质和把握“人口红利”的发展变化规律，有利于我们

更好地抓住“人口红利”这一机遇，化“人口红利”为

“教育红利”、“产业红利”等红利，及时正确地引导

山东省经济的快速发展。
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