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　　［摘　要］　中国城市居民饮水及排水现代化进程经历百年发展，实现巨大飞跃。城市居民供排水总量和普及
率水平取得显著成果，城市供排水系统不断完善成熟，城市居民饮水方式革新、粪污无害化处理、冲水公厕普及、供

水组织市场化改革和现代企业制度建设等，基本达到世界先进水平。以中国特大城市成都市为例，从经济社会学

视角对中国城市居民饮水及排水现代化进程进行考察。
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　　中国城市居民饮水及排水现代化进程伴随中国

经济社会不断进步特别是改革开放后城市化加速发

展，走过百年历程，大致可划分为三个阶段：一是２０

世纪初到１９４９年的萌芽时期，二是１９４９－１９７８年

的发展阶段，三是１９７８年以来的基本实现阶段。２０

世纪初世界各工业国纷纷建设现代工业化生产方式

的自来水厂。受世界潮流影响，中国城市也同步开

始建设现代制水工厂，城市居民饮水现代化开始启

程。但当时中国经济发展水平和城市化水平很低，

加之政局混乱，战争不断，城市“上下水”事业发展

十分缓慢，到１９４９年，全国仅７２个城市９２１．１万人

用上自来水，普及率不足２０％［１］。１９４９年中华人民

共和国成立后，城市自来水事业快速发展，到１９７８

年，自来水普及率已达到约８０％，城市居民基本告

别传统的井水和河水的取水方式。但这一时期中国

城市化水平很低，自来水生产规模很小，覆盖人口很

少。１９７８年后，随着中国快速城市化进程，自来水

发展在普及率继续稳步攀升的同时，规模迅速扩大，

１９４９年全国自来水供水总量仅 ８．９６亿立方米、

１９７８年７８．８亿立方米、２０１１年５１３．４亿立方米，几

乎每十年翻一番，自来水的生产组织、管理方式、售

水方式也逐步实现现代化。本文以特大中心城市成

都市为例进行考察。成都位于中国西南，是四川省

省会，２０１１年底市区户籍人口５４４．７９万人，常住人

口７６９．５９万人，面积７７９．７３平方公里，是中国１５

个副省级城市之一。①

一、城市居民饮水现代化进程百年变迁

成都位于长江上游，地表水和地下水十分丰富

且水质极好，居民饮水传统方式为井水和河水。

１９４５年，成都设立第一家真正意义的自来水厂“青

羊宫水厂”。新中国成立后，５０年代、６０年代、７０年

代，成都先后建成自来水二厂、三厂、四厂、五厂，到

１９７８年，成都自来水普及率达到８０％，自来水供水

规模从 １９４９年的 １２万吨提升到 ８１１９万吨，增长
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６７５．６倍。改革开放后，随着中国经济的高速发展

特别是工业化和城市化的快速进程，城市建设呈现

出翻天覆地的进步，２０１１年，供水规模７０７３５．７９万

吨，比１９７８年增长７．７倍，自来水普及率９８％，基

本实现全区域覆盖。

（一）２０世纪初－１９４９年：萌芽阶段

图１　成都市自来水供水总量、普及率及发展阶段（１９４９－２０１１年）
　资料来源：成都市城市建设统计年鉴（１９４９－２０１１年）。

　　这一时期成都市居民饮水主要依赖千百年来的

传统方式，以井水和河水为主，现代化的自来水厂建

设开始起步，但覆盖面极小。清宣统元年（１９０９

年），成都设立了利民自来水公司，水源取自成都南

门外万里桥下的深水处，但未进行任何生化处理，仅

仅使用高架水桶车将水引至盐道街、学道街、总统

街、商业街等六处蓄水池，再由人力挑水或板车拉水

出售，可以说，清末供应的这种“自来水”仍属于河

水和井水范畴，并未从根本上改变居民取水方式，只

是提供了取水便利。直至民国３４年（１９４５年），成都

成立自来水特种股份有限公司及青羊宫水厂，成都市

才开始第一次拥有了经过净化的自来水供应。但当

时水厂铺设供水管道仅５．７公里，日供水能力仅０．５

万立方米，水厂设备简陋、水价昂贵，用户极少，使用

人数约２万人，在成都市人口中不足４％［２］。

（二）１９４９－１９７８年：发展阶段

这一时期中国的城市化和城市建设走过了十分

曲折的道路。由于当时的计划经济体制和“先生

产、后生活”的发展方针，特别是对城市化和城市功

能的错误认识，导致城市化进程和城市建设严重滞

后，阻碍了城市供排水事业的发展。但新中国毕竟

开启了我国现代工业和现代城市的发展，特别是一

五、二五、三线建设时期一大批项目开工，城市建设

和城市公用事业有了很大发展，在成都，１９５４、１９６８、

１９７２、１９７８年先后设立自来水二厂、三厂、四厂、五

厂②，供排水管线也同时大范围铺设；６０年代供水点

是自来水公司在一个个街区设立的“公用水桩”，相

邻几条街居民自己到公用水桩担水，当时还因此出

现了一个特殊职业“送水工”；６０年代末７０年代初

自来水龙头进入院子，一个院子的几十户居民共用；

７０年代自来水开始入户但规模很小；到１９７８年，成

都自来水普及率上升至８０％以上，使用人数 ８８．９

万人，供水规模 ８１１９万吨，比 １９４９年增长 ６７５．６

倍，成都居民饮水方式从此发生巨变，逐渐放弃井水

与河水，采用更加卫生安全便捷的自来水。

（三）１９７８年改革开放至今：基本实现阶段
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１９７８年后的改革开放是中国现代化进程的大

转折时代，在经济高速增长和工业化进程加快的同

时，中国的城市化进程明显加快，城市人口急剧增

长，城市建设和城市供排水事业的改革与发展突飞

猛进，逐步向国际先进水平和现代化方向迈进。这

一时期的主要特点有三：一是自来水入户，１９８９年，

成都自来水公司对“公用水桩”进行改造，水管大规

模进入家庭，“公用水桩”售水被户装水表取代。二

是自来水供水规模因城市人口剧增而剧增，这一时

期，成都先后于８０年代、９０年代扩建自来水五厂、

二厂，新建自来水六厂一、二、三期工程，２００２年又

建成成都自来水六厂第四期工程（ＢＯＴ模式），供水

规模和服务人口在基数已经很大的基础上，仍然每

１０年翻一番，到２０１１年，成都自来水日供水能力已

达到２２６．０１万立方米，供水规模７０７３５．７９万吨，比

１９７８年增长７．７倍，自来水普及率９８．１７％，基本实

现全区域覆盖。尤其是，这一时期成都自来水供应

的范围和惠及的人口大幅扩展，１９４９年仅 ２．６万

人，１９７８年８８．９万人，２０１２年则达到４３９．９４万人。

第三个特点是，供水管网和城市基础设施建设突飞

猛进，进入上世纪９０年代，府南河综合整治工程结

束之后，成都对全市多供水管道进行统一合并，形成

了较为完善的输配水骨架。在新世纪，成都又相继

完成“五路一桥”工程、重点道路整治、畅通工程、水

环境整治、沙河整治中的供水管道工程。自此，成都

自来水事业已经初具规模，基本保障了居民的生活

生产用水需求。

二、城市居民供水的社会组织变迁

由于自来水是公共产品，我国对自来水的生产

和供给，一直以来便以政府为主。民国时期国民政

府是自来水公司的主要股东，承担着自来水公司的

日常经营与管理；１９４９年后，成都人民政府接管自

来水公司，并于１９５７年开始实行地方国营；１９７８年

改革开放后，特别是１９９３年国家提出国有企业改制

方向之后，成都市政府在不改变自来水公司国有性

质的前提下，开始推进公司化改革。直至今日，成都

市自来水总公司已基本实现公司化，成为一家有限责

任公司。成都市推进自来水经营体制改革的同时，也

在积极探索管理体制的优化，特别是推进水务一体化

后，成都市扭转了自来水事业管理“越位”、“错位”、

“缺位”的局面，有效地提高了政府管理效率。

图２　成都市自来水供水总量、普及率及组织变迁（１９４９－２０１１年）
　资料来源：成都市城市建设统计年鉴（１９４９－２０１１年）
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　　（一）微观经营体制变迁

近代以来，随着西学东进，中国社会各界人士逐

渐认识到自来水事业的重要性，一些商人也看到其

中蕴藏有巨大的商业利益。因而，１９４５年在官方的

倡议下，成都政府和商人共同出资２亿元法币，组建

了股份制自来水公司，其中官股８千万元、商贾６千

万元、借贷６千万元，后成都市政府又加认１亿元股

款。该公司董事长由成都市长陈离担任，总经理由

四川省参议员李铁夫担任。

１９５０年成都人民政府开始接管自来水公司，拨

款３７．５万元（旧人民币），水厂贷款１０亿元（旧人

民币），添置设备，新安管线，增设水桩。此时，人民

政府虽然接管了国民党政府的资产，但是并没有改

变自来水公司所实行的公私合营的经济类型。直至

１９５６年，中国“敲锣打鼓进入社会主义”，开始在全

国范围内建立苏联式的国有国营的企业制度。于

是，１９５７年“成都市自来水公司”成立，“青羊宫水

厂”更名为“水一厂”，成都自来水事业开始实行地

方国营。当时自来水公司作为地方党政机关的附属

物，基本任务是贯彻执行上级的生产指标和指令。

因而，自来水公司的运行是通过一套权利和责任不

对称的组织体系来实现的。在国有国营的体制下，

自来水的发展事业被人为分割，形成“多龙治水”的

局面，造成公司经营的效率相对低下（见表１）。
　表１　成都市自来水总公司利润总额（１９９０－２００５）（万元）
年份 利润总额 年份 利润总额 年份 利润总额 年份 利润总额

１９９０ ４１６ １９９４ ７９ １９９８ １８０ ２００２ －１６３５．１８
１９９１ ９５２ １９９５ ２４６ １９９９ ２３２ ２００３ －９１９８．４３
１９９２ ５１７ １９９６ ４２３ ２０００ ４３ ２００４ －８６６２．４
１９９３ １７７ １９９７ １５３ ２００１ ２１３ ２００５ －３１２１．２

　资料来源：成都市自来水有限责任公司。

针对国有企业效率低下等诸多弊端，１９９３年中

共十四届三中全会《关于建立社会主义市场经济体

制若干问题的决定》提出，国有企业改革的方向是

企业制度创新和“建立现代企业制度”。１９９９年中

共十五届四中全会又进一步确立了国有企业公司化

改制方向。成都自来水事业的公司化改革开始于

２００５年，当时在推进政企分离、水务一体化的宏观

背景下，市政府将成都自来水公司整体划归兴蓉集

团③。同时公司围绕企业价值链，对机构进行了多

次整合，将原有２１个管理部门缩减为１１个，较为成

功地建立起现代企业管理制度。２００６年，公司再次

推进人力资源及薪酬体系改革。２００８年，成都自来

水公司又对助洌净水剂、沃特探测、沃特特种和水表

厂四家公司进行国有产权转让工作，实现了公司主

辅业务分离，也为公司转变经营机制奠定了一定基

础。最终，公司借助多年发展成果以及改革契机，通

过定向增发，于２０１１年５月将资产成功注入上市公

司“兴蓉投资④”，实现了规范的法人治理，初步建立

起现代企业制度，成为一家有限责任公司。

在成都自来水事业的经营体制变迁中，需要特

别提到成都自来水六厂ＢＯＴ项目⑤。该项目是国家

计划委员会正式批准立项的第三个ＢＯＴ试点项目，

也是全国第一个经批准的城市供水基础设施 ＢＯＴ

试点项目。１９９７年１月经国家计委立项后，经过国
际公开招标，成功引进外资———法国通用水务集团

和日本丸红株式会社。该项目拓宽了城市供水基础

设施建设的融资渠道，给城市公用设施领域直接引

进外资提供了一种可供借鉴的模式。

（二）公共管理体制变迁

民国十七年（１９２８年），成都正式设市，成都市

政公所改为市政府，下设民政、财政、教育、建设各

科。由于民间兴办自来水的呼声日渐高涨，为适应

工作需要，成都市政府将建设科改组为公用科和工

务科，公用科负责自来水事宜。民国三十六年

（１９４７年），市政府又撤销公用科和工务科，成立建
设科，并下设公用股，负责管理自来水事业。可是，

在时局不靖、捐税太重、物价高涨而债台高筑的情况

下，由民族资本参股兴办的自来水厂开始萎缩不振。

１９５０年成都市成立建设局，下设公用科，主管

公共事业，而自来水厂则由川西水电厅管理。后来，

自来水等公用事业又分属成都市人民政府建设局、

企业局等部门管理，造成公用事业恢复和发展缺乏

整体计划和协调配合。为此，１９５４年，成都市人民

政府成立公用事业管理局（以下简称公用局），下辖

自来水厂等公共事业部门。公用局的设立，从根本

上改善了自来水事业的管理体制，对自来水事业的

发展有了全盘的规划，加强了自来水事业的发展进

程。尽管在机构调整与“文化大革命”的影响下，自

来水公司几经周折，但是自来水事业的管理体制大

致得以延续。

·５４·
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从上世纪５０年代至７０年代，成都市公用局对

自来水事业的管理工作主要包括以下几个方面：一

是帮助企业筹集资金来发展城市供水的规模，按照

国家所规定的各项指标，从企业的实际出发，下达各

项生产指标。二是不断加强对自来水企业的基础管

理，改革旧的管理模式，建立新的管理方法。三是提

高企业的业务能力和技术水平，办好城市供水事业。

为此，公用局首先帮助供水企业将生活用水和生产

用水区分开，同时保证装表到户、装表到桩，计量收

费，并取消“包费制”；其次，在国家财力十分困难的

情况下，帮助自来水公司实现基本建设投资３８２１．２２
万元；最后，帮助自来水厂建立规章制度，如管网的

检查与维修。与此同时，在技术管理、安全输配水、

管道铺设、水源保护、水质管理、设备管理等方面，公

用局也都给予自来水公司诸多指导与帮助。

十一届三中全会后，成都市公用局对自来水企

业的管理开始转移到宏观层面，并逐渐退出对微观

方面的干预。１９７９年，成都市公用局决定将部分管

理权下放给自来水企业，主要目的是充分调动企业

和广大职工管理好企业的积极性。１９８０年，为了更

好地把国家、企业和职工三者利益紧密结合起来，公

用局又对市自来水公司实行金额利润流程办法，其

利润留成比例为３０％。利润留成资金可作为生产

发展资金、职工福利基金和职工奖励基金。１９８６
年，四川省政府领导在市现场办公会议上确定，成都

市自来水企业实行“以业养业”的办法，免征所得

税，并在企业内部实行经理负责制，推行经济承包责

任。

进入新世纪，全国开始推行水务一体化管理，成

都也于２００５年正式挂牌成立“成都市水务局”。自

此，市公用局承担的城市供水、节约用水、再生水利

用管理，供水、再生水利用设施的维护、改造、管理工

作，以及对水企业进行行业管理和指导的职能均被

统一划入市水务局。水务局的成立，扭转了自来水

事业管理“越位”、“错位”、“缺位”的局面，有效地

提高了政府工作效率，同时强化了自来水公司资产

运营能力，有利于建设统一的水市场和实现国有资

产的保值增值。

三、城市居民污水处理现代化进程

粪污处理、冲水公厕以及下水道等排污系统，关

系着城市公共卫生、居民身体健康以及城市文明，是

一项重要的公共事业。一百多年来，成都的排污系

统发生了巨大革新，２０世纪初至１９４９年，成都市排
水设施多以小渠、干沟为主，还没有现代化的城市排

水体系，进入５０年代后，成都市人民政府开始统一

规划城市排水系统，一方面积极建设城市排水管网

设施，适时推行雨污分流制管系，另一方面则不断普

及冲水马桶，推进粪污无害化处理，改善公共环境。

经过６０多年的建设，成都市２３９条中小街道已经实

现雨污分流，９０％的污水达标排放，城市排水管道也

达到５４３０公里，粪污更是基本实现无害化处理。
（一）粪污的利用与处理

在化肥尚未普及之时，粪污是农业的重要生产

资料。前清及民国时，成都市的粪便主要依靠粪肥

业的粪商和郊县农民除运。粪商自己占有厕所或者

向厕所业主佃包粪便，同时雇佣粪夫用桶或车将粪

便运至城外各私有储粪坑贮存，卖给远道而来的粪

商或农民运至农村。另有近郊农民每天入城，用粪

桶沿街收运居民马桶积存的零散粪便。这一时期，

由于民间收运粪便毫无规划与管理，且清运主要依

靠人力进行，致使道路阻塞，市容不整，粪满为患。

２０世纪５０年代初，人民政府划定粪便肥料为

生产资料，对粪便业加强管理，并于１９５２年成立成

都市地方国营肥料公司，包揽机关、部队、学校、工

厂、事业团体等各单位公厕，一律实行无偿清运。此

外，肥料公司还在成都四门外设立四个粪便营业站

出售粪便。至５０年代末，城区粪便年清运量约１１
余万吨，由清管所实行统一管理，计划分配，划区除

运。除单位公厕与街道公厕继续由清管所专业队清

运外，部分划区分片则由农业社收运，并不再允许农

民私自收粪。直至７０年代末，农民开始使用化肥代

替粪肥，环卫部门所属储粪站的粪便销量才大量减

少。进入八九十年代，随着化粪池以及排污管道的

大规模兴建，粪便或储存于化粪池内，或排入下水管

道，城区内粪污便不再作为农家用肥。

早在上世纪５０年代起，成都市一些单位修建厕

所时，便开始配套建化粪池。至八九十年代，随着旧

城区改造和大规模住宅小区的建设，全市已普遍采

取化粪池的方式对粪便进行初级处理。化粪池在应

用初始，对维护市政管网的疏通，减少市政管道的维
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护周期、添加运行年限有着不可替代的效果，更是对

污水处理系统的一种有益补充，能够减少水体污染，

截留、沉淀污水中的大颗粒杂质。然而，随着城市的

发展与进步，化粪池开始显现出诸多弊端如渗漏、腐

蚀、外溢、爆炸、重复投资等［３］，社会各界也均在积

极呼吁取消化粪池。目前上海、杭州、香港、广州已

经走在了前列，成都也在积极推进取消化粪池的工

作。２００９年６月施行的《四川省城市排水管理条

例》第二章第九条已经明确规定：城市污水集中处

理设施及配套管网已覆盖的区域内，不得新建化粪

池。

图３　成都市排水管道与污水处理率

　资料来源：成都市城市建设统计年鉴（１９４９－２０１１年）；污水处理率官方统计从１９９１年开始。

　　取消化粪池需要一定的时间和条件，一些学者
认为：取消化粪池的地方必须是市政管网已经普及、

污水收集系统已经完善、粪便能够进入污水厂处理

的地方［４］。因此，成都的粪污集中处理任重道远。

在此期间，我们一方面需要致力于排水系统的建设，

另一方面也要时刻关注粪渣的有效处理。据我们了

解，自粪便不再作为农肥起，成都的粪渣长期处于无

序安置的状态，出现了将粪便排入雨污管道、河道或

粪渣打包后随意丢弃路边等诸多现象［５］。此外，成

都化粪池中的粪渣绝大部分是运往垃圾填埋场后，

混入生活垃圾一起填埋。然而，这样不仅对垃圾场

库区造成严重污染，而且由于粪渣含水率远高于生

活垃圾，两者混合后极易造成垃圾堆体滑坡，给填埋

场带来巨大安全隐患。因此，建设粪渣无害化处理

设施，是非常迫切和必要的。２００９年，由政府投资
建设的成都市粪渣无害化处理厂正式投入运行，这

是成都市第一座专业粪渣无害化处理设施，每日处

理１５０吨粪渣［６］。此外，成都市也正在草拟相关的

粪渣管理办法，以此保障各城区的粪渣处置规范有

序。

（二）冲水公厕的普及与影响

基于旱厕对健康带来的威胁，水冲式公厕（马

桶）的出现极大地改善了城市公共卫生，也从客观

上促进了城市的发展和城市化的进程。从此，城市

不必担心污秽，可以快速扩大规模，人类也走上了现

代文明之路。

１９４９年后，随着城区供排水系统的发展，成都
冲水式公厕的普及过程也在逐步推进。自５０年代
初至７０年代末的３０年里，成都城区只有各单位修
建楼房时才配套修有水冲式厕所（可简称水厕），其

余街道公厕全部是旱式厕所，据１９７９年统计，成都
共有街道公厕５５１座［７］。８０年代初，成都开始推广
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水冲式公厕，并相继在滨江公园和蜀都大道等地修

建一批水冲式街道公共厕所，至１９８６年底，数量已

经达到２０座。当时，水冲式厕所造价不等，一般每

平方米６００至８００元，其造价虽然较之旱厕高，但水
厕新颖别致，宽敞清洁，极大地提高了成都的市容市

貌。

成都居民家庭旧时多用马桶作厕，居民院落较

少设置公用厕所。上世纪５０年代，成都市进行卫生

运动，院落公厕开始增多，各家马桶也渐渐停用。直

至８０年代中期，随着旧城区改造以及居民楼不断兴
建，院落公厕也逐步被居室卫生间取代。居室卫生

间多采用冲水式马桶。

无论是街道公厕还是院落公厕，均在城市化的

进程中得到大规模改建。据１９９０年统计，在成都城

区１０６６３７座公用厕所⑥中，已建成水冲式厕所５５３８
座，街道公厕 ５７６座中，改建为水冲式公厕 ２１３
座［７］。而至 ２０００年，成都市区内 ７１２座街道公厕
中，水冲公厕已经达到６９８座，水冲公厕比率则为

９８．０３％。因此，进入新世纪后，成都的冲水马桶基

本上实现了普及。但是，我们还想特别说明的是：成

都公共厕所的建设仍然落后于城市的发展，特别是

随着人口规模以及城市范围的扩大，公厕缺口依然

存在。据成都建设委员会统计，２０１１年成都市区内

共拥有１９５７座公共厕所，同期市区常住人口和面积
则分别为７６７．７２万人、１４１８平方公里。若按照建

设部“每万人应拥有公厕４座”和“每平方公里应拥

有公厕３至５座”的标准，成都市区配建的公厕数量
应达到３１００座以上。所以，公厕的建设应当在冲水

式马桶普及的基础上，更加注重与城市发展的协调。

这样不仅能够更好地保障城市环境，而且也是对城

市文明程度的巨大提高。

（三）污水下水道的兴建历程

民国时期，成都延续明清旧制，城市排水系统多

以干沟、小渠为主。市政公所、市政府成立之后，虽

然拟定了城区修沟计划，但战乱频发，修沟计划时有

停滞。仅仅依赖平时的修补，成都才勉强维持简陋

的排水沟渠。１９４９年，城区范围共有下水道２７２．７

千米，全为砖石矩形或拱形砌体，均属污雨水合流制

沟渠［８］。

１９４９年后，成都市人民政府开始整治城市排

水，并由市建设局自行设计制作钢筋混凝土管，建成

下水管道４千米，截留污水。１９５５年，成都总体规

划中指出：城市排水体制将按分流制建设，雨水排入

就近河道，污水则集中输入污水处理厂处理。但是，

下水管道改制涉及旧城区改造以及房屋拆迁，在建

设资金不足的情况下，成都市又调整规划，继续改造

利用原有合流制沟系⑦。直至中共十一届三中全会

后，成都在制定和实施第２期排水规划中，以“雨污

分流制”为原则，在蜀都大道和一环路建设中，沿线

拓展了横贯东西１１．７千米和环城１７．７千米污水干

管，初步形成一个布局如 形的三瓦窑二级污水处

理厂干管框架。沿线还建成４５千米分区雨水干管，
配合中小街道改造和住宅小区建设，整治大小街沟，

拓建小区排水管网。

１９７９年，成都城市排水沟管已从 １９４９年 ２７３
千米增加到３６０千米，年平均增长近３千米。随着

城市建设的迅速发展，至１９８９年再增至６０１千米，

比１９７９年增加 ２４０千米，年平均增长 ２４千米。
１９９９年则达到１３４６千米。５０年间累计增长 １０７３

千米，增长率为１．２倍。管道口径、容量和结构功能
等，更非旧有管网可比。５０年间，成都工业已百倍

增长，所排放的污水成分也日益复杂，使城市排水设

施在建成初期即超负荷运转，污水多未经处理便排

入河道。１９９９年，成都市区污水处理率仅为

１８．６８％，城市水体污染严重，城区水井也因受到污

染而停用或填没。

进入新世纪，成都市积极开展水环境综合整治

工作，深入推进全市污水管网的规划、改造和建设。

２００４年，水环境综合整治道路管网改造工程完成，
城市大部分街道的污水已不再直接排入河道。２００９

年６月，《四川省城市排水管理条例》开始施行，其
中规定：新建城市排水设施应当实行雨水、污水分

流。对原有雨水、污水合流的城市排水设施，应当制

定雨水、污水分流分治的改造规划，列入年度建设计

划。在多项措施并举的情况下，成都污水管网设施

得到长足进步。直至２０１１年，成都市区内排水管道

长度已经达到５４３０．３１公里，其中污水管道２４２６．６２
公里，雨水管道２５６１．６９公里，雨污合流管道４４２公

里。同时，污水管网设施的末端———污水处理厂也

实现了巨大飞跃。２０００年前，成都仅有２座污水处
·８４·
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理厂，而截至２０１２年，中心城区已经布设９座污水

处理厂，另有一座处理能力１００万吨／日的新建污水

处理厂也将于２０１３年投入运行。

污水管网设施的建设对改善成都水环境至关重

要。经过６０多年建设发展，成都全市２３９条中小街

道实现了雨污分流，９０％的污水达标排放，达标清水

安全流入岷江。无论是设施还是技术，成都的污水

治理成效均属全国领先地位，并得到国家环保部的

肯定。

四、结语：挑战与展望

展望未来，机遇与挑战并存绝不是一句空话套

话。中国城市普遍面临的“三水”危机越演越烈，缺

水、内涝、污染困扰着绝大多数城市的发展，村镇水

务现代化建设刚刚起步，小城镇和农村的污水处理

设施建设仅处于启动初期，村镇供水安全形势更加

严峻，城乡居民饮水差距和城乡水务一体化建设还

任重道远，寻找新的水源，保证水质安全，改变长期

以来“重地上、轻地下”的城市建设思路，中国城市

居民饮水现代化还面临着十分艰巨的任务，与此同

时，未来发展充满机遇，十八大提出走工业化、信息

化、城镇化、农业现代化同步发展的道路，明确经济

建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设

五位一体的总体布局，为中国城市未来发展道路和

中国城市居民饮水和排水现代化的进一步发展明确

了方向：生态化、智慧化、城乡一体化建设，实现上海

世博会精神“城市让生活更美好”！

【注】

①本文所论述的范围主要为成都市市区，包括主城区的

五城区（金牛区、青羊区、锦江区、武侯区、成华区）以及龙泉

驿区、青白江区、新都区、温江区。除特殊说明，文中数据所

统计范围仅包括上述９区。而大成都除上述９区之外，还包

括双流县、郫县、金堂县、大邑县、浦江县、新津县、都江堰市、

彭州市、邛崃市以及崇州市。

②成都自来水三厂、四厂因受“文化大革命”影响，对水

文地质条件缺乏周密调查和科学论证，出厂水质达不到国家

规定标准，后经成都市政府同意，先后于１９７７年、１９７８年停

产。

③成都市兴蓉集团有限公司成立于２００２年１２月，注册

资本１０亿元人民币，是成都市国有大型水务、环保投资集

团，目前主要负责中心城区自来水供应、污水处理和环保产

业的投融资及建设管理。

④兴蓉投资属于兴蓉集团的控股公司，控股占总股比例

４１．８７％。

⑤１９９９年８月１１日，成都市政府与成都通用水务———

丸红供水有限公司（项目公司）正式签署了《特许权协议》，

特许期１８年，经过两年半的紧张施工，与２００２年２月１１日

按期完工，投入商业运营，运营期１５年６个月。“成都通用

水务———丸红供水有限公司”作为项目业主在为期１８年的

特许期内全面负责该项目的融资、设计、建设和运营，特许期

结束后，水厂将无偿移交给成都市政府，经营所得作为建设

投资的收益。

⑥包括机关、工厂、学校、各单位宿舍、居民院落、公共场

所、街道公共厕所等。

⑦此时唯有东北郊新建工业区，借鉴苏联经验按污、雨

水分流规划建设。
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