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　　［摘　要］　金沙江下游四座巨型电站建设形成８００公里湖面，是长江流域开发无法回避不应回避的新情况。
金沙江下游承担着事关全局的八大功能，是三峡大坝安全、长江生态屏障、国家能源和战略资源、区域经济发展、长

江黄金水道延伸、实现长江两头开放等的重要保障。该区域涉及川滇黔三省广袤区域和众多人口，涉及众多部门，

跨多个行政区，需要三省联合推进，需要顶层协调干预。“依托黄金水道建设长江经济带”战略应从三段规划走向

四段部署，将金沙江下游纳入国家战略，统筹部署，建设长江源头航运中心和金沙江下游城市群。
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　　长江是我国第一、世界第三大河流，全长２８００

公里，从“长江第一城”四川宜宾到长江入海口上

海，已形成三大航运中心和三大城市群，今天，一个

新情况摆在我们面前：金沙江下游四座巨型电站建

设正在形成８００公里库区！这是一个不能回避的新

情况，其机遇和挑战将大大超过６００公里库区的三

峡建设。这是一段不能被忽视的河流，因为他有

８００公里之长；这是一方不能被忽视的热土，因为她

镶嵌有攀枝花、凉山、昭通／水富、宜宾、泸州、乐山、

六盘水、毕节、楚雄、东川等数十座传统和现代大中

小城镇，养育了四千万之众的人民；她为国家和东部

提供了两倍于三峡的能源，保障了三峡大坝的安全，

维系着整个长江上中下游的生态。你可以赋予她、

禁止她、规定她承担某一职能，但你不能无视她的存

在，尤其在国家谋划长江经济带建设之机。一个新

的时代使命向我们走来：开发金沙江下游，将“依托

黄金水道建设长江经济带”战略从三段规划走向四

段部署，将金沙江下游纳入规划，建设长江源头航运

中心和金沙江下游城市群。

一、长江开发进入金沙江时代，“依托黄金水道

建设长江经济带”战略部署需要从三段规划走向四

段部署新阶段

１．金沙江已成为继三峡电站之后中国水电开发

主战场，已建和在建的向家坝、溪洛渡、白鹤滩、乌东

德四座巨型电站库库相连，正在形成８００公里湖面，

这是一条长度等于法国最大河流塞纳河，两倍于英

国著名河流泰晤士河，三分之二于西欧第一大河流

莱茵河，造福金沙江两岸数千万百姓的母亲河。金

沙江下游承担着七大特殊功能，对长江经济支撑带

建设具有全局意义和突出贡献，即：保障三峡大坝安

全，提供两倍于三峡电站的清洁能源，加快开发国家

急需的战略资源，建设长江上游生态屏障，提供８００

公里低成本航运“黄金水道”，连接云南“桥头堡”实

现长江“两头开放”，促进川滇黔交界地区经济社会

发展，特别是乌蒙山连片贫困地区和彝族等民族地

区发展，直接惠及四千万人民的发展期盼。
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２．金沙江下游崛起一座座新城，城市群雏形基

本形成。金沙江下游涉及区域为著名的攀西六盘水

地区。根据国务院三线办１９９１年规划①，这一地区

包括川滇黔三省１２市州（四川攀枝花、凉山、宜宾、
泸州、乐山，云南昭通、东川、楚雄、曲靖，贵州六盘

水、毕节、黔西南州），面积 ２２２万平方公里，２０１３

年常住人口４４２８万人，ＧＤＰ１１万亿元。攀西六盘
水地区拥有关系国家安全和现代化建设的战略资

源，三线建设以来，国家对该区域进行了三次大规模

开发，先后制定有金沙江资源开发规划、金沙江下游

国土综合开发规划、川南地区国土综合开发规划、攀

西战略资源创新开发试验区建设规划、攀西六盘水

战略资源开发、金沙江下游沿江经济带发展规划等

多项重大战略规划。经过５０多年的努力，攀西的钢

铁和钒钛开发已取得巨大成功，中国“钒钛之都”声

名远扬，具有新兴战略地位的“三稀②”金属正在积

极开发，钴、钪等元素已经开发出来。２０１３年国务

院特别批准在攀西地区建立国家级战略资源创新开

发试验区，开发和科研的力度正在加强。成昆铁路、

内昆铁路、雅西高速、贵昆高速建设，攀枝花、西昌、

宜宾、毕节、六盘水等机场开通，逐步把攀西—六盘

水１２个市州连为一体，并走向全国。特别重要的
是，这１２个市州至少有９个城市人口在５０万以上，

攀枝花已近百万，金沙江下游城市群雏形基本形成。

与此同时，这一地区部分处在乌蒙山连片贫困地区，

经济社会发展仍然落后，急待扶持开发。（参见附

图）

３．长江事实上已形成发展阶段、承担功能、自然
环境迥异的四段区域。长江流域在进行三峡大坝建

设、大小洋山港国际航运中心建设的同时，金沙江流

域的清洁能源开发和战略资源开发也已全面展开，

形成四段开发格局，从“长江第一城”四川宜宾到长

江入海口上海已形成的上游、中游、下游三大航运中

心和三大城市群之后，一段长达８００公里的崭新航
道和区域摆在我们面前，这是西部大开发中贯彻落

实国家治理长江的１２字方针“深下游，畅中游，延

上游，通支流”的一个重要成果，一个令人振奋而尚

未引起人们重视的现实，一个新的时代使命向我们

走来：开发金沙江下游，延伸长江干流航道８００公里

至攀枝花，建设长江源头航运中心宜宾和金沙江下

游１２市州城市群，国家“依托黄金水道建设长江经

济支撑带”规划部署从三段走向四段，即：下游航运

中心上海和长三角城市群，中游航运中心武汉和中

游城市群，上游航运中心和成渝城市群，源头航运中

心宜宾和金沙江下游城市群。把金沙江下游列为独

立的一段，主要由川滇黔三省联合开发。

二、金沙江下游承担八大特殊功能，对“依托黄

金水道建设长江经济带”战略具有全局意义和突出

贡献

１．保障三峡大坝安全。金沙江下游电站建设的

首要贡献是拦沙，延长三峡大坝寿命。根据三峡总

公司的论证报告，溪洛渡水库单独运行６０年，三峡
库区入库沙量将比天然状态减少３４％以上，溪洛渡

和向家坝两个电站联合运行６０年期间，可为三峡水

库拦沙１２０多亿吨，从而大大延长三峡水库的使用
寿命。金沙江下游电站还可使三峡水库入库泥沙颗

粒变细，有效减少三峡库尾的泥沙淤积，对促进三峡

工程效益发挥和减轻重庆港的淤积具有重要作用。

２．保证长江生态安全，是长江上游生态屏障的

核心组成部分。金沙江下游８００公里湖面的形成，

极大地降低了河流流速从而提高环境净化能力，特

别因其有８００公里之长，对于整个长江上中下游和

金沙江自身，影响巨大，要尽早从国家层面明确规定

金沙江下游承担长江上游生态屏障建设的任务和功

能，并给予相关政策保障。

３．提供两倍于三峡的清洁能源。金沙江是中国

最大水电基地，居中国十三大水电基地首位，下游

８００公里 ４座巨型电站总装机容量近 ４５００万千

瓦③，相当于两个三峡，全部直输华东，是我国“西电

东送”重要基地和国家能源战略的重要保障。

４．开发国家急需战略资源。金沙江流域资源富

集，流域内有攀西—六盘水国家重要资源战略区，是

《全国国土总体规划纲要》④提出的１９个综合开发

重点地区之一，是国家“十二五”期间重点开发的八

大资源富集区之一，还是全国地质找矿突破战略行

动的重点勘查地区，该区域富含国家大宗紧缺矿产

和“三稀”战略矿产资源，其中稀土、钨、锑、锗、钒等

稀有资源的储量居世界第一，铍、钛储量世界第二，

是中国“小金属大国”的代表，这些资源均为未来１０

年国家重大工程建设、战略新兴产业发展及国防工
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业急需的重大战略资源。

５．延伸长江上游干流 ８００公里“黄金水道”。

金沙江下游四座巨型电站提供了４６２亿立方米的总
库容，形成近８００公里宽阔湖面，极大改善了急流险

滩的自然河道状况，可常年区间通航千吨级船舶。

进一步发挥长江“黄金水道”潜力，拓展长江上游纵

深，促进长江东中西一体化，满足金沙江沿岸航运需

求，是依托长江建设中国经济新支撑带的大战略。

６．连接云南“桥头堡”实现长江“两头开放”。

金沙江下游具有抵近云南“桥头堡”的区位优势，本

区域１２市州中，东川现在是昆明的一个区，楚雄和
攀枝花离昆明分别仅２５０公里、３５０公里，开发金沙

江下游对于实现“指导意见”提出的长江“两头开

放”，对于南丝绸之路经济带与海上丝绸之路的有

效对接，对于四川、重庆及整个西南面向东南亚、南

亚的南向开放通道建设，意义重大。

７．促进区域发展特别是乌蒙山连片贫困地区和

彝族等民族地区发展。金沙江下游聚集有四千多万

人口，辐射川滇黔三省广袤区域，既有攀枝花、西昌、

宜宾、泸州、乐山、六盘水等经济中心城市和现代工

业城市，又是乌蒙山连片扶贫开发区和彝族等少数

民族主要聚集区，金沙江下游开发可直接惠及两岸

三省数千万人民的期盼，有效实现“指导意见”提出

的促进上中游腹地发展的部署。

８．建设长江源头航运中心。依托城市宜宾，依

托港口宜宾、泸州、水富。宜宾位于“三江”汇合处，

地势平坦，江面开阔，拥有“三江六岸”的优良岸线

资源和大片尚未开发的开阔腹地，天然岸线约５８９

公里，其中长江岸线资源１８０公里，发展潜力巨大。
宜宾已建的铁路、高速公路通达成都、重庆、昆明，拟

建的铁路和高速公路通西昌、攀枝花、昭通、毕节，机

场与北京、上海、广州、深圳等城市往来频繁，大城市

架构已经展开。现代化的宜宾港已开始运营，并与

上海港联合开发、连线管理，实现了一体化发展，货

物出川、出海非常便捷。宜宾可望成为四川仅次于

成都的第二大城市，是长江源头航运中心建设的可

靠依托。

三、川滇黔三省同饮金沙江水，联合推进金沙江

下游开发是三省“依托黄金水道建设长江经济带”

的重点任务

１．金沙江下游流域是川滇黔三省结合部，１２市

州自古以来就有紧密的自然地缘和社会经济联系，

是古南丝绸之路的重要组成部分，城市间有着繁忙

的商贸往来，融合历史悠久。新中国成立以来特别

是三线建设时期，国家一直把本区域作为一个具有

战略意义的特殊经济整体进行开发布局，１９９１年国
务院三线办制定的《攀西—六盘水地区资源综合开

发规划》，明确把１２市州纳入规划范围，并称为攀
西—六盘水地区。西部大开发以来，本区域以“轮

流坐庄”方式，每两年召开一次１２市州论坛，迄今

已有四届，攀西—六盘水逐步成为约定俗成的本区

域名称。今年（２０１４年）３月１日，由四川省发改委

和四川省社科院主办，三省八市州在成都举行了首

届“依托长江建设中国经济新支撑带论坛”。这些

形势启示我们，１２市州完全可以仿照长三角模式，

建成为金沙江下游经济区和城市群。

２．金沙江是联系本区域的重要纽带。金沙江是

四川和云南的界河，两省共享金沙江下游８００公里

航道，四座巨型电站施工工地分设两岸。金沙江下

游８００公里航道打通之后，航运利益由两省共享。

对四川而言，可以把攀西和川南两大经济区打通，改

变攀枝花东向的封闭状态，更好地释放攀西的能量，

发挥攀西的作用。对云南而言，可使滇东滇北依托

水富港进入长江流域，使云南进出的商品由水富港

直达全国和海外。贵州的经济联系和通航联系包括

长江和珠江两个方向。贵州的雄心是“北入长江向

东海，南下珠江出南洋”。六盘水和毕节既属长江

流域又属珠江流域，虽然不沿长江干流，不是金沙江

下游沿江城市，且距离省会城市贵阳较远，但却是川

黔两省经济联系的重要节点和四川南向出海大通道

的咽喉，既可经四川泸州、宜宾入长江，又可南下经

珠江入海。金沙江下游开发对于两市发展意义重

大，对于毕节等乌蒙山连片扶贫开发也有重要意义。

３．金沙江下游开发可有效发挥本区域联通长江
流域与云南“桥头堡”的区位优势，促进长江经济带

实现“两头开放”和南向开放，建设四川和重庆面向

东南亚、南亚的南向开放通道。

４．共建新兴经济区和增长极。金沙江下游的开

发繁荣可彻底改善该区域的区位劣势，改变其远离

省会城市和发达地区的边缘状态，成为连接成渝经
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济区、滇中经济区、黔中经济区三大国家重要经济区

之间的新兴经济区和增长极，在国家区域经济发展

格局中做出贡献，并直接惠及经济区四千万人的发

展期盼。

四、建设举措：顶层规划部署、基础建设优先、产

业发展支撑、电航水环并重、区域发展致富、三省市

州合作

１．纳入国家规划。“依托黄金水道建设长江经
济带”战略分四段部署，将金沙江流域开发作为四

段之一纳入国家规划。金沙江下游开发由川滇黔三

省联合推进，中央要作为国家重大战略给予政策、项

目、资金等各个方面的支持。金沙江下游８００公里，

在装机容量、河段长度、涉及领域和多重任务等方

面，均大大超过三峡大坝建设，加之数十万移民和乌

蒙山连片扶贫任务，面临的机遇和挑战均十分突出。

鉴于本区域的特殊性，课题组认为，有必要参考三峡

工程建设和南水北调工程建设的经验，在国家推进

长江经济带建设的机构内，设置一个专门指导金沙

江下游开发建设的次级机构，统筹协调航运开发、电

站建设、战略资源开发等事宜。

２．生态保护急需顶层规划，尽早明确。金沙江
下游８００公里库区的生态环境，对于整个长江上中

下游流域和８００公里库区自身，具有极为重要的意

义，三峡库区６００公里的经验教训说明，这是一个需
要众多部门、众多区域、众多政策共同推进的攻坚工

程，急需顶层规划部署，必须纳入长江经济支撑带建

设规划，尽早明确金沙江下游开发的功能、规划、政

策。

３．航道建设急需顶层干预，尽早决策。金沙江
下游具有重要的航运功能。历史上，金沙江下游宜

宾至屏山县新市镇 １００多公里常年通航，新市镇是

彝族聚居区贸易交通要地，河道和港口十分繁忙。

三线建设时期，国家交通部又派出专门队伍，打通攀

枝花向下１００多公里航道，只因白鹤滩和老君滩险
碍而放弃。１９９１年国务院三线办制定的《攀西—六

盘水地区资源综合开发规划》，明确提出金沙江下

游通航的要求，国家一直以来的各种规划均要求金

沙江下游水电开发必须防洪、发电、航运、灌溉等综

合利用。现在，金沙江下游四座巨型电站形成８００

公里湖面，大大化解了激流险滩，然而遗憾的是，本

应改善航道的电站建设恰恰成为阻碍航道的因素，

四座电站中，除向家坝电站留出一个小小船闸⑤，其

他三个均未设计航运通道。电航矛盾已成为阻碍流

域开发和区域发展的阻碍，国家必须对此进行干预

和决策。目前比较可行的措施是，尚未建坝的白鹤

滩、乌东德两座电站修改方案，预留航道，已建大坝

的向家坝、溪洛渡电站，能改造的改造，不能改造的

采取三峡大坝电站那样的翻坝措施，而这只能在国

家层面协调推动。

４．交通等重大基础建设需要国家推进，统筹部

署。一是积极推进铁路、高速公路、航空等基础设施

建设。包括宜宾至攀枝花的沿江高速公路、宜宾到

西昌的铁路、宜宾到昭通的高速公路、宜宾和泸州到

毕节的高速公路，形成水运、铁路、公路、航空等相配

套的现代交通运输网络体系。二是提高长江上游航

道等级，将重庆至宜宾的航道提升为一级，金沙江下

游航道提升为三级。三是加强港口建设，促进港口

间的合作，除整合和扩大现有宜宾、泸州、水富港外，

还应筹建攀枝花港和沿岸其他港口和码头。特别要

加强铁水联运、公水联运、铁公水联运、水水中转等

项目建设，强化水运网与其他交通运输网有效对接，

最大限度降低物流成本，实现社会经济效益最大化。

逐步构建起连通该区域与重点经济区、中心城市、主

要港口和重要边境口岸之间，以及区内各中心城市

和重要节点之间的快速铁路网，逐步缩小与上中下

游快速交通发展水平的差距。长三角经验说明，交

通先行是区域发展和一体化的关键条件。

５．创新港口合作机制。可借鉴武汉新港等整合

经验，依靠市场经济及经济手段，促进宜宾、泸州、水

富三港合作，辐射乐山、攀枝花、凉山等其他港口和

腹地，构建一个开放性的三省交界三江交汇的长江

源头航运中心和港口城市群。

６．强化产业支撑，优化生产力布局。加大装备

制造、能源、资源加工、钢铁、建材、环保、化工、旅游

等产业的发展力度，提高资源能源开发利用和就地

转化水平，大力推动战略新兴产业发展，深度开发川

滇黔三省特别是攀西六盘水地区的资源。创新合作

机制，探索“飞地园区”和“共建园区”等合作模式，

促进三省适合沿江布局的工业企业门类向沿江地区

转移，向临港开发区集聚，实现产业转型升级和利益
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共享。

７．促进宜宾特大城市建设和城市群发展。金沙

江开发和攀西六盘水战略资源开发要坚持“建好一

座电站、开发一片流域、带动一方经济、致富一方百

姓”的目标，富裕川滇黔三省百姓，促进本区域城市

化和城市群发展。要以长江经济带发展规划为基

础，制定金沙江下游经济社会发展总体规划，编制三

省沿江城市群发展规划，引导人口和生产力向沿江

集聚，全面提升沿江城镇交通、电力、通信、供水、供

气、防洪等城市基础设施和综合承载能力，通过沿江

城市群的发展，带动资源富集的山区人民致富。

８．开发与环境并重，建设长江上游生态屏障。

流域开发要坚持可持续发展原则，流域开发与环境

保护并重，开发规划和环保规划并进。建立开发保

护补偿机制并积极开展试点。进一步建立和完善环

保政策和监督体系，加强环境保护的区域合作，划定

水资源安全红线，为本地区社会经济发展提供良好

的生态屏障，确保国家建设长江上游生态屏障政策

的全面贯彻与落实。

９．构建三省 １２市州协同发展机制。搭建三省

及涉及市州合作交流平台，共同商讨和推进金沙江

流域开发和长江源头航运中心建设及本区域面临的

热点难点问题；建立有关部门和主要领导定期参加

的多层次的联席会议制度，共同制定区域合作规则，

共同推进本区域联动发展，共同推进长江源头航运

中心建设。

附图　长江经济带金沙江下游经济区示意图

　　【注】
① 《攀西—六盘水地区资源综合开发规划》由国务院三

线建设调整改造规划办公室于１９９１年３月编制完成。

② “三稀”金属主要指稀有金属、稀散金属、稀土金属。

③ 乌东德、白鹤滩、溪洛渡、向家坝四座水电站的装机容

量分别是８７０万千瓦、１５００万千瓦、１３８６万千瓦、７２０万千瓦，

共计４４７６万千瓦。三峡水电站的装机总量为２２５０万千瓦。

④ 《纲要》规划编制最早开始于１９８１年。１９９０年，当时

的国家计委完成了《全国国土总体规划纲要（草案）》，但是

由于多种原因，这个规划草案最终没有获批。此次编制的规

划草案虽然没有正式获批，但是其提出的很多设想和建议都

对区域发展产生了很大的影响。例如东中西经济带、“Ｔ”字

形国土空间开发战略、１９个综合重点开发区等。

⑤ 向家坝水电站虽预留有升船机，但年过坝货运量仅

１１２万吨，仅可通过２×５００吨级船队或１０００吨级单船。
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