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　　一、引言

据《山东省２０１０年人口普查资料》统计，山东

省农村６０岁及以上老年人口占全省农村人口的比

重为１７．１％，不仅高于全省平均的老龄化水平，而

且老年群体集中于农村地区，农村老年人口占全省

老年人口总数的５８．６％，农村老龄化问题凸显。由

于家庭和土地养老功能逐步弱化，农民养老更加依

赖于新型农村社会养老保险制度（以下简称新农

保）。作为一项重大惠民措施，该制度有赖于政府

尤其是地方政府的财政补贴。但与之相对应的是，

经济发展的非均衡性导致各地方财政收入水平以及

对制度的支持能力也不相同，因此地方财政对补贴

的分担不可能制定一个统一的标准［１］。而且，不同

生活环境下农民的养老保障需求也具有差异性，客

观上也需要与之相适应的财政支持措施。

对此，学术界有了一定的关注。杨翠迎、米红

（２００７）提出了分别适合于农民工、失地农民、纯农

户和计生户的新农保模式。毕红霞、薛兴利（２００９）

根据多重经济指标将全国３１个省、市、自治区的新

农保分为四个层次，并设计了各层次的财政支持政

策取向、责任分工。华黎（２０１１）从财政支持新农保

制度改进的视角，对新农保财政供给体制进行了优

化。总体而言，这些研究从宏观层面上对财政要不

要支持、能不能支持新农保进行了较为充分的回答，

但是对地方政府如何进行财政支持的阐述尚不够细

致。基于此，本文以山东省数据为例，对其新农保建

设情况进行地域性划分，以探讨地方政府对新农保

财政支持的选择策略，这将对财政支持资金的优化

使用和制度保障功能的发挥具有重要推动作用。

二、新型农村社会养老保险的地域划分

（一）指标变量

新农保制度建设是一个系统性工程，其发展程

度受经济、社会和农民意愿等多方面因素的影响。

由于我国的新农保带有典型的国家政策驱动性，如

政府参保补贴、财政负担基础养老金等，使得农民意

愿等个人主观因素对制度的影响程度降低，而与地

区经济发展水平和老龄化程度密切相关。地区经济

水平主要反映在人均 ＧＤＰ、地区财政收入、农民收
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入和生活消费水平等指标上：人均ＧＤＰ反映了地区

经济的发展潜力，财政收入水平决定着地方政府对

新农保财政支持的能力，收入水平反映了农民的自

我保障和缴费能力，生活消费水平决定了养老的基

本需求。地区老龄化程度可通过老年人口比重和老

年人口抚养比来反映：老年人口比重反映了地区老

年人口的数量和规模，老年人口抚养比反映了对老

年人口供养的负担程度。

按照上述分析，本文选取了地区人均 ＧＤＰ、人

均财政收入、农民人均纯收入、农民人均生活消费支

出、农村６０岁及以上人口比重和农村老年人口抚养

比６个指标，利用聚类分析法，根据指标在地域间的

相似性和差异性，对２０１２年山东省１７地市数据进

行分析，确定新农保发展的地域分类，并进一步探讨

不同区域的财政支持重点。

各地区指标数据具体情况如表１所示。
　表１ 山东省各地区新农保指标数据 单位：元，％
地区及序号 人均ＧＤＰ 人均财政收入 农民人均纯收入 农民人均生活消费支出 农村６０岁及以上人口比 农村老年人口抚养比

全省 ４７３３５ ３５８６．００ ９５６３．３０ ５４４７．８８ １７．１１ ２５．８２
济南１ ６４３１０ ４７１９．３４ １０４１１．８０ ５９０５．１１ １７．８２ ２７．０７
青岛２ ７５５４６ ６４３６．９９ １２３６９．７７ ７６６１．１５ １９．２４ ２９．１８
淄博３ ７２１８２ ４４６８．２１ １０８７７．７７ ６４５７．９４ １８．３０ ２７．４０
枣庄４ ４１７２０ ２６６７．９４ ８３９６．８８ ５０５０．９０ １５．０１ ２２．０４
东营５ １３０８１１ ６５８２．４２ １００２５．３９ ５８２８．５０ １８．０８ ２７．３９
烟台６ ７０３８０ ４３４６．４１ １１７１６．０６ ５８８３．９５ ２１．９７ ３２．３６
潍坊７ ３８８２０ ２７７３．４５ １０４０８．９２ ６３８１．６２ １７．６１ ２６．２５
济宁８ ３５７１７ ２５４７．７９ ８７１２．４７ ４７２１．１０ １４．８９ ２２．２７
泰安９ ４１８５０ ２５０４．８８ ８９７３．６０ ４８５４．８５ １６．２０ ２３．８９
威海１０ ７５３１６ ４８７１．１１ １２３３４．３２ ６８２２．９８ ２６．００ ３８．９２
日照１１ ４３１９１ ２４３０．０５ ８７５６．２０ ４３５２．４３ １９．０２ ２９．３５
莱芜１２ ４６９８３ ３００４．４１ ９６２６．３２ ５１９４．２４ １８．６４ ２７．９９
临沂１３ ２７５０３ １３９９．９２ ８０１８．２９ ４６９５．８９ １６．２９ ２４．８３
德州１４ ３４９０５ １６９６．６２ ８３４９．５５ ４１４２．０４ １５．４６ ２２．９８
聊城１５ ３２９６８ １６５１．６９ ７７３５．３３ ４５５３．３２ １４．８４ ２１．９５
滨州１６ ４８３２６ ３４６７．９８ ８７４３．９２ ５９６７．８７ １７．２５ ２６．０２
菏泽１７ １８７３０ １３４１．４９ ７１１９．４７ ４１４０．１１ １５．５９ ２５．０４

　资料来源：人均生产总值和人均财政收入通过《山东统计年鉴（２０１３）》计算得出，农民人均纯收入和农民人均生活消费支出
来源于《山东农村统计年鉴（２０１３）》，农村６０岁以上人口比和农村老年人口抚养比来源于《山东省２０１０年人口普查数据》。

　　（二）基于聚类分析法的地域划分

聚类分析是对样品以某种相似性为度量标准进

行分类的一种计量方法。本文选取的６类指标变量

均为离散型，可以利用 ＳＰＳＳ１５．０软件分层次聚类。

根据数据分析需要，选定了离差平方和（Ｗａｒｄ’ｓ

Ｍｅｔｈｏｄ）和明科夫斯基（Ｍｕｒｋｏｗｓｋｉ）距离，并采用

Ｚ—ＳＣＯＲＥ方法进行数据标准化转换，按照３簇进

行归类（即将地区分为三类），最终得出聚类分析谱

系图１。该图可进一步解读为：

１．一类地区包括烟台、威海、济南、青岛、淄博、

滨州和东营７市，可称之为经济发达地区，由山东半

岛的重点地市组成①。这些地市也有一定的差异

性：东营市人均生产总值、人均财政收入为全省最

高，农民人均纯收入也位于前列，财政补助能力和农

民缴费能力均非常高；滨州总体经济发展水平虽高

于二、三类地区位于山东省前列，但与一类地区其他 图１　山东省１７地市新农保聚类分析谱系图
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６市相比存在着一定差距；威海和烟台农村６０岁以

上人口超过了２０％，老年人口抚养比也突破３０倍，

老龄化程度高，社会养老负担重。

２．二类地区包括日照、莱芜、泰安、枣庄、济宁、德

州、聊城、潍坊、临沂９地市，可称之为一般地区。除

了日照和潍坊属于半岛外，其他７市均位于内陆。９

地市中，潍坊的农民收入水平较高，位于全省第６位，

但财政收入能力有限；临沂、德州、聊城的经济发展和

财政收入处于较低水平，人均财政收入不足２０００元，

但人口老龄化程度也比较低，社会养老负担轻。

３．三类地区仅包括菏泽市，可称之为经济欠发

达地区。其人均 ＧＤＰ和人均财政收入仅为山东省

平均水平的１／３左右，农民人均纯收入较平均水平

低２０００余元。因此，无论是政府对新农保的财政补

助能力，抑或是农民的参保缴费能力，都有极大的局

限性。

（三）不同地域新农保建设特点分析

进一步将三类地区的各项指标进行整理与计算

（见表２），可发现不同区域类别新农保制度发展具

有显著差异。

　表２ 山东省新农保建设层次划分结果及指标数据 单位：元，％

类别
人均生

产总值

人均财

政收入

农民人均

纯收入

农民人均生

活消费支出

农村６０岁以
上人口比

农村老年人

口抚养比
包 含 地 市

一类地区 ７６６９６ ４９８４．６４ １０９２５．５８ ６３６１．０７ １９．８１ ２９．７６
烟台、威海、济南、青岛、淄博、滨州、

东营

二类地区 ３８１８４ ２２９７．４２ ８７７５．２８ ４８８２．９３ １６．４４ ２４．６２
日照、莱芜、泰安、枣庄、济宁、德州、

聊城、潍坊、临沂

三类地区 １８７３０ １３４１．４９ ７１１９．４７ ４１４０．１１ １５．５９ ２５．０４ 菏泽

　资料来源：根据表１数值，分类取平均值计算得出。
　　１．一类（经济发达）地区新农保建设特点

（１）农民养老经济成本高。一类地区农民人均

纯收入为１０９２５．５８元，分别是全省农民平均收入水

平和三类地区平均水平的１．１４倍和１．５３倍。根据

马斯洛的需求层次理论，随着收入水平的提高，人们

的需求不再局限于基本生活需要，而是更高水平物

质生活的满足以及精神生活的丰富，因而该类地区农

民的消费支出水平也会更高，年人均达到６３６１．０７

元，高于二类地区平均水平１４００元、三类地区２２００

余元。从养老角度而言，高消费支出导致农民的养

老成本同比增高，由此一来，低水平的财政补贴对农

民的养老效用也不明显。

（２）对高层次的新农保制度依赖性强。该类地

区人口增长率低，家庭平均人口数仅为２．９人（见

表３），家庭的养老功能明显弱化。伴随着农村家庭

小型化以及家庭养老功能的弱化，农村空巢老人的

养老问题在该地区变得更加现实和严峻，６０岁及以

上老年人口家庭空巢率为１９．５０％，远高于二、三类

地区。除了与非空巢家庭有着一般的养老需求外，

空巢家庭大多还面临着养老缺乏保障、缺少精神抚

慰、照料服务供求矛盾突出等问题［２］，因此对新农

保的需求不再局限于基础养老金，而有着较高层次

的需求和依赖。同时，该类地区城市化水平高，失地

农民多，土地的社会保障功能已经淡化甚至消失，客

观上也需要新农保发挥保障作用。

山东省各地市农村平均家庭

　表３ 户规模及老年空巢家庭率 单位：人，％

地区
家庭户

规模

老年空巢

家庭率
地区

家庭户

规模

老年空巢

家庭率

全省 ３．０７ １６．５９ 泰安 ３．１３ １３．２５
济南 ３．２９ １３．３２ 潍坊 ３．２５ １３．８７
青岛 ２．９５ １８．６２ 日照 ２．６４ ２２．６７
淄博 ２．９２ １８．７０ 莱芜 ２．６９ ２０．２２
威海 ２．３９ ３０．０５ 临沂 ２．９４ １９．２８
东营 ２．９８ １７．７３ 德州 ３．３５ １３．３８
烟台 ２．６０ ２３．３５ 聊城 ３．２１ １４．４１
滨州 ３．１５ １４．７３ 济宁 ３．３７ １２．１３

一类地区平均 ２．９０ １９．５０ 二类地区平均 ３．１０ １５．９０
枣庄 ３．３２ １３．８５ 菏泽 ３．２０ １４．４５

　资料来源：《山东２０１０年人口普查资料》，其中“老年空巢
家庭率”根据６０岁以上单身老人户和６０岁以上只有一对老
夫妇户占乡村家庭总户数计算得出。

（３）老龄化问题更加突出。由表２可以看出，
老龄化的程度与地区经济发展水平呈正相关。一类

地区农村６０岁以上人口比重已达到１９．８１％，高出
国际１０％的参考标准近１倍，其中威海、烟台、青岛
等市１９８７年就进入了老龄化社会，比其他地区提前
了１０年左右。另外，８０岁以上高龄老人占比过高
是老龄化的又一个表现。据《山东省２０１０年人口普
查资料》数据，７地市的均值为２．５９％，其他地市大
多为１％左右。导致老龄化程度高的原因可能在
于：地区经济发展水平高，医疗服务更加完善，对农
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民健康的保障作用增强；农民收入水平高，更加注重

身体保健，使寿命得以有效延长；计划生育政策执行

到位，人口出生率低，劳动力数量减少。老龄化程度

的提高显著增加了地区养老压力，老年人口抚养比

目前已达到２９．７６，高于山东省平均水平４个百分

点（见表２）。

（４）新农保筹资可依赖的渠道广泛。新农保强

调“个人缴费、集体补助和政府补贴相结合”的基金

筹集方式，即个人、集体和政府都负有筹资责任。从

政府角度看，该类地区人均国民生产总值７６６９６元，

分别是二、三类地区的２倍和４．０９倍；人均财政收

入４９８４．６４元，分别是二、三类地区的 ２．１７倍和

３．７２倍。这充分说明该类地区政府具备了较强的筹

资能力，对新农保的经济保障作用明显。从集体角

度看，除滨州和济南两地，其他地区集体经济发展情

况较好，这可以从集体工业产值占工业总产值的比

重而窥见一斑（见表４），完全可以起到养老资金的

补充作用。从农民个人角度看，较高的人均收入水

平有效稀释了参保缴费的压力，选择更高层次的保

险缴费成为可能。

　表４ 山东省各地市规模以上工业企业主要经济指标 单位：亿元，％
地区 工业总产值 集体工业产值 集体占总产值比重 地区 工业总产值 集体工业产值 集体占总产值比重

济南 ３９４１．２６ ２７．６９ ０．７０ 潍坊 ９０８１．５１ ３３４．６４ ３．６８
青岛 １２１６８．５９ ７００．９９ ５．７６ 日照 ２１１４．９３ ８．５３ ０．４０
淄博 ９２５３．１３ ３０９．２３ ３．３４ 莱芜 １３５５．３４ ０．３２ ０．０２
威海 ４６６１．３２ １８５．５６ ３．９８ 临沂 ５５１２．６１ ２０．３０ ０．３７
东营 ８２０６．９９ １８３．０１ ２．２３ 德州 ５１８２．５９ ３０．５２ ０．５９
烟台 １１１６１．４６ ９８３．２４ ８．８１ 聊城 ５２７８．３７ ５４．８２ １．０４
滨州 ４６９２．７１ ９．１０ ０．１９ 枣庄 ３２９９．０１ ４６．６７ １．４１

一类地区平均 ７７２６．５０ ３４２．６９ ３．５７ 二类地区平均 ４４５７．３３ ６０．９９ ０．９７
济宁 ３７２５．５１ １６．２６ ０．４４ 菏泽 ３４２８．２６ ３５．６８ １．０４
泰安 ４５６６．１３ ３６．８４ ０．８１

　资料来源：《山东农村统计年鉴（２０１２）》。
　　２．二类（一般）地区新农保建设特点

（１）对新农保的需求缺乏稳定性。二类地区是

全省农民工的主要输出地，大批农村青壮年劳动力

选择去全国一、二线城市谋求发展机会，使得该地区

依靠家庭养老存在着一定的困难；同时，主要劳动力

的外出给家庭土地劳作也带来了困难，土地收入占

家庭总收入的比重下降，土地养老功能弱化。这些

问题的存在使二类地区与一类地区对新农保具有同

样的需求。但这种需求因产生原因不同又有本质的

变化：一类地区农民因为有能力负担缴费，所以可以

进行高层次保障的选择；二类地区农民虽然有需求，

但自身缴费能力不强。这种差异性表现在对制度需

求方面就是，对新农保需求的程度缺乏稳定性。

（２）适合农民工的养老保障制度有待建立。如

前所述，二类地区是农民工的主要输出地，在二类地

区中，农民打工收入占家庭总收入的比重在１０％以

上（见表５）。在以户籍制度为代表的城乡二元结构

体系下，包括养老保障在内的农民工社会保障问题

长期被忽视，处于城镇企业职工基本养老保险和农

民基本养老保障的夹缝。因此，从农民工输出地的

角度完善农民工社会养老保障制度成为二类地区迫

切的现实需要。

　表５ 山东省各地市农村居民人均总收入构成 单位：元，％

地区 全年总收入 外出从业收入
外出从业收入

占总收入比重
地区 全年总收入 外出从业收入

外出从业收入

占总收入比重

济南 １３６２９．８２ １３８９．７１ １０．２０ 日照 １２３２５．２９ １３５１．４７ １０．９７
青岛 １７１５５．８１ １４５２．３２ ８．４７ 莱芜 １１６６８．７９ ６０８．２３ ５．２１
淄博 １３５７９．６７ １１４６．８９ ８．４５ 临沂 １１１０８．８３ ８０１．８０ ７．２２
威海 １５９８６．０２ １５０５．３２ ９．４２ 德州 １１０３３．４４ １４５２．７０ １３．１７
东营 １５３６９．６５ ６０６．６４ ３．９５ 聊城 １１１３６．３２ １４９９．３６ １３．４６
烟台 １４４１８．８２ ９４８．８７ ６．５８ 济宁 １１１６４．２５ １８１８．９６ １６．２９
滨州 １３３８７．５１ １０９０．８９ ８．１５ 枣庄 １０７７５．３７ １４７３．９５ １３．６８

一类地区平均 １４７８９．６１ １１６２．９５ ７．８９ 二类地区平均 １１６４０．８７ １２８２．８１ １１．２５
泰安 １０８０５．８５ １６２７．０７ １５．０６ 菏泽 ８９７５．８９ １７８４．６５ １９．８８
潍坊 １４７４９．６９ ９１１．７４ ６．１８

　资料来源：《山东农村统计年鉴（２０１２）》。
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　　 （３）新农保筹资渠道较窄。从政府角度看，该

类地区农民人均财政收入仅为２２９７．４２元，不到一

类地区的一半，政府能否成为新农保建设的经济后

盾具有不确定性。另外，该类地区集体工业产值占

工业总产值的比重在１％以下，集体经济对农民参

保补贴的能力和水平极为有限。再者，由于农民收

入水平较低而物价上涨过快，客观上降低了农民选

择较高缴费层次的能力。综合而言，新农保筹资可

以依赖的渠道相对狭窄。

３．三类（经济欠发达）地区新农保建设特点

（１）农民自我养老能力差但养老成本较低。菏
泽在山东省内属于典型的经济落后地区，２０１２年农

民年人均纯收入为７１１９．４７元，这一收入水平只占

一类地区平均水平的６５％左右，加之近年物价不断
增长引起的货币购买力降低，此收入水平不足以满

足农民未来的养老资金需求，自我养老能力较低。

另外，该地区农村６０岁以上人口养老资金来源中，

领取最低生活保障金的比例是３％，而全省平均水

平为２．４％，进一步说明老年贫困人口比重较大，其
养老问题更加需要关注。

不过，伴随着农民低收入的是低消费，年人均生

活消费支出仅为４１４０．１１元，这说明该地区农民养

老成本较低，较低层次的养老保障水平即能明显解

决该地区老人的养老问题。

（２）家庭养老在短期内仍是可依赖的主要养老

方式。菏泽市与山东省其他地市相比，具有一个明

显特征———家庭中子女较多，户均人口数为３．２人，
对于老人而言，最大的实惠莫过于可以“养儿防

老”。而且，该地区家族观念浓厚，多数老人会与子

女生活在一起，农村空巢家庭户占农村家庭总户数

的比重为三类地区中最低，只有１４．４５％，故家庭养

老是可以依赖的有效养老方式之一。

（３）政府担当新农保最后支付人角色“强人所

难”。菏泽市人均ＧＤＰ只有１８７３０元，一、二类地区
的水平分别是其 ４．０９倍和 ２．０４倍，而全省人均

ＧＤＰ水平最高的东营已高达１３０８１１元，是其６．９８

倍。同时，菏泽人均财政收入仅有１３４１．４９元，为山
东省平均水平的１／３左右，财政对新农保的保障能

力显然不足。不过菏泽的集体经济实力丝毫不逊于

二类地区，集体工业总产值占总产值的比重达到

１．０４倍，优于绝大多数二类地区，使其成为新农保可

以依赖的筹资来源之一。

三、新型农村社会养老保险的财政支持选择

综上分析，可以得出如下结论：鉴于各地区新农

保建设环境、农民养老需求和政府财政收入能力的

差异性，新农保分层次发展是较为适宜的选择。与

此相适应，有限的财政也应实行分类支持才能提高

资金运用效率。

（一）经济发达地区“灵活激励与引导投入”

１．发挥财政“多缴多得”和“长缴多得”的参保

激励作用，尤其是引导农民通过“多缴多得”，选择

高层次的缴费和保障标准，实现与城镇养老保险的

早日接轨。由于经济发达地区的农民人均收入较

高，高层次缴费也不足以形成负担。

２．鼓励各地市创新符合地区实际的缴费与补助

形式。这符合区域内各地市大致环境趋同又各有不

同的发展特点。青岛和淄博两地对此已进行了初步

探索：青岛市试行市、乡镇、村三级补贴责任制；淄博

针对不同年龄的参保人员，采取缴费、领取、养老和

计生补贴相结合的参保方式。

３．财政引导集体经济的支持比例。对于青岛、

烟台等集体经济发展良好的地区，政府应该充分利

用税收等经济杠杆，引导集体经济通过增加区域养

老设施供给、定点困难老人帮扶等方式，加大对农村

养老的支持力度。

４．注重农村服务性养老设施的投入。发达地区

财政除了可以通过缴费补贴和基础养老金发放支持

新农保外，还应注重农村养老设施的建设，完善社区

养老服务体系，这是应对高龄化和空巢化的重要途

径。

（二）一般地区“效率优先与适度补贴”

１．财政补贴应以适度性为原则。财政补贴标准

不宜过高，以不造成财政负担为限，因为一个过分依

赖政府财政支持的制度势必会影响制度的长远发展

和财政的可持续［３］。对于经济保障能力尚可的地

市，可采用“长缴多得”的激励机制，鼓励农民在能

够承受的缴费档次内，以长期稳定缴费享有制度的

优惠。

２．加强养老保险基金与财政支持资金的管理。

欠发达地区投保档次一般较低，每年收取保费较少，
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如何通过高效率的基金运营而增强基金实力是值得

思考的。同时，由于财政支持资金本身匮乏，保证资

金的及时、足额到位也显得尤为重要。

３．重视解决农民工和空巢老人等特殊群体的养

老保障问题。农民工的养老保障重在解决保险在地

区间的转移接续以配合农民工的流动性特征。空巢

老人作为农民工主要聚居地的衍生群体，其养老保

障也尤为迫切，财政应增加农村养老服务的投入，创

新老年人帮扶、社区养老等多种养老方式，解决外出

务工子女的后顾之忧。

（三）经济欠发达地区“制度普及与重点补贴”

１．以“低标准，广覆盖”为原则，通过省级财政

和基层财政的“入口”补贴，引导农村积极参保、续

保，使最基本水平的新农保制度能得以推广和存续。

同时，要保证按时、足额发放养老保险金，在“出口”

保障老年人口基本生活的同时，增强农民对制度的

认可和依赖。

２．财政引导家庭发挥养老补充作用。如前所

述，菏泽市家庭人口数较其他地区多，在农民无法获

得高层次养老保障的情况下，在未来较长一段时间

内，家庭养老仍是该地区农民可依赖的主要养老方

式。财政可以通过设立家庭养老补贴基金等方式引

导农民居家养老。

３．优先支持低收入群体参保。财政应较大比例

甚至完全承担绝对贫困人口的财政代缴部分，使之

能享有最基本的保障。对于其他低收入群体，财政

可通过“入口”的适量补贴，以激发个人缴费自主性

为前提，引导低收入群体积极参保。

四、其他政策与建议

（一）明晰地方政府财政支持责任

要想确保财政对新农保补贴责任的可持续性，

就必须确保财政补贴责任的合理性。地方政府可根

据财政支出能力、地区人口特征，明晰政府间财政支

持模式，如：省、市、县均衡补贴的４－３－３模式，适

用于经济欠发达地区；省级补贴为主的５－３－２模

式，适用于落后地区；县级补贴为主的２－３－５模

式，适用于经济发达地市［４］。

（二）构建财政支持绩效考评机制

为了有效约束地方政府对新农保财政投入的及

时、足额发放，可设置新农保制度建设绩效考评制

度，作为地方政府总体绩效考评的构成部分。考评

内容可包括：财政支出占本级财政支出的比重、财政

支持资金投入增长水平、财政资金到位情况等［５］。

（三）完善财政资金使用监督机制

监督机制是新农保制度运行的重要保障，除了

完善行政监督和司法监督外，更应重视社会监督：加

强信息公开化建设，使农民及时了解新农保政策；动

员多元社会力量参与监督，可以综合运用报纸和电

视台等媒介、会计师事务所等社会中介、社区组织等

非政府组织的监督力量。

【注】

①根据《山东半岛城市群总体规划》，济南、青岛、淄博、

潍坊、东营、烟台、威海、滨州、日照辖区及邹平县构成了山东

半岛城市群。
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