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　　一、问题的提出

税收收入来源于不同的产业，地方产业结构的

变动直接影响地方税源结构的稳定发展，关于产业

结构与税源结构之间存在的动态关系问题，国内外

不少学者均进行了相关研究。ＮｏｒｉｙａｓｕＹａｍａｄａ

（２０００）［１］分析了美国和日本等发达国家的产业结

构调整情况；ＢａｉｄｉｎｇＨｕ，ＭｉｃｈａｃｌＭｃＡｌｅｅｒ（２００４）［２］

对中国的产业结构及经济增长之间的关系进行了分

析；ＨｅｌｍｉＨａｍｄｉ（２０１３）［３］表明石油工业收入是政

府支出的主要来源，其波动性可能会影响整体经济

的增长；樊丽明等（２００２）［４］通过研究产业结构对税

收的影响程度，认为第一产业纳税能力逊于第二产

业和第三产业；谭光荣（２００７）［５］提出 ＧＤＰ总量一

定时，第二、三产业比重上升而第一产业比重下降，

可以增加税收收入；孙玉坤等（２００９）［６］揭示营业税

收入主要来源于第三产业；冯瑜（２０１１）［７］利用统计

模型分析产业结构与税收收入的关系，验证了产业

结构决定税源结构；钟艾阳等（２０１３）［８］以湖北省为

例，利用ＶＡＲ模型分析了财政收入与产业增加值的

相关性。由此看来，三次产业对税源的影响各不相

同，如何通过加快地区产业结构调整的步伐，进一步

优化产业结构，同时全方位开发和培植税源，是各界

重点关注的问题。

产业结构调整可以使税源达到总量与结构上的

协调平衡。一方面，产业结构调整可以提供新的税

基。产业结构的调整优化促进国民经济持续高质量

地增长，为税收分配提供充实的物质基础，而从产业

结构一般演变规律来看，产业之间“三二一”的格局

表现为发展潜力较强的第三产业逐步上升为主导产

业，并且带动第一、二次关联产业协调发展，进一步

推动产业扩张，从而拓展新的税基。另一方面，产业

结构的调整变动决定税源结构的优化。由于产业内

部不同行业的发展情况取决于市场供求状况，各异

的发展规模与成长速度使其对税收的贡献参差不

一，另外因针对不同税种或税率而存在相应的计税

方法，从而导致不同的产业对各税种的影响也不尽
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相同，因此三次产业增加值与比重的变动影响着税

源结构的变化，调整产业结构使其逐步合理化和高

度化，可以巩固现有税源，培植新的税源，促进税源

结构向高质量、高效益方向优化。因此，笔者以青岛

市为例，就产业结构调整与税源结构优化两者之间

的关系问题进行相关研究探讨，希望在实证领域进

一步丰富这一研究命题，对于青岛市调整产业结构

实现税源结构优化有一定的实践意义。

二、青岛市产业结构调整与税源结构优化的相

关性实证分析

（一）青岛市总税收及分税种收入与三次产业

增加值的回归分析

１．数据搜集。本文选取了２０００－２０１２年间青

岛市总税收、分税种及三次产业增加值共１３个年度

的数据，样本数据主要来源于２００１年至２０１３年的

《青岛统计年鉴》。

２变量设定。本文为了研究产业结构与税源

结构之间动态的协同性关系，将１３年的青岛市地方

总税收、增值税、营业税、企业所得税和城建税作为

被解释变量，分别为 ｙ０、ｙ１、ｙ２、ｙ３和 ｙ４，而三次产业

增加值作为解释变量，分别为 ｘ１、ｘ２、ｘ３，运用

Ｅｖｉｅｗｓ６０软件进行分析。

３模型设定。为了分析各被解释变量 ｙ０、ｙ１、

ｙ２、ｙ３和 ｙ４分别与解释变量 ｘ１、ｘ２、ｘ３之间的关系，

对其做散点图观测，所得结果如图１所示。由此可

以看出，各组被解释变量与解释变量均逐年增长，大

体上呈线性关系，可初步建立多元线性模型Ｙｔ＝β１ｔ
＋β２ｔＸ１＋β３ｔＸ２＋β４ｔＸ３＋μｔ（ｔ＝０，１，２，３，４），然后

将各变量引入模型。

４模型估计与检验。

图１　青岛市税收总收入、分税种收入与三次产业增加值的散点图

　　（１）回归模型结果。为消除存在的异方差，分

别对模型两边取对数做回归，消除自相关性与多重

共线性后最终所得结果如下（见表１）：

模型一：

ｌｎ^ｙ０＝－１．３９３８２２－０．３８９４５１ｌｎｘ２＋１．４３７４４６ｌｎｘ３
　ｔ０＝（－１１４８５９６）（－１８５１４９３）（６８８３９１７）

模型二：

ｌｎ^ｙ１＝－３．７１３７７２＋０．９７４５６６ｌｎｘ２
　ｔ１＝（－２７６８８８０）（５３３４４８６）

模型三：

ｌｎ^ｙ２＝－３．４１０２３７＋０．０７３００１ｌｎｘ２＋０．９６９００９ｌｎｘ３
　ｔ２＝（－１９７９５２４）（１８４１００３）（５７９５７４４）

模型四：

ｌｎ^ｙ３＝－２．３８１８９０＋０．７７３７４６ｌｎｘ２
　 ｔ３＝（－２５７６７９４）（６１４５３７９）

模型五：

ｌｎ^ｙ４＝－６．０９７７８８＋１．１９１３９１ｌｎｘ３＋［ＡＲ（１）＝０．６７９１８８］

　ｔ４＝（－２８３１０７４）（４３０１２８５）（２３１０５４５）
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上述估计结果表明，在假设其他变量不变的情

况下，根据模型一可知，当第三产业增加值每提高

１％，青岛地方总税收收入能够增加１４３７％，而第

二产业与青岛总税收收入之间的相关关系，由于可

获得的样本数据有限，导致所得的结果与实际情况

有所偏离，但图１的散点图说明第二产业增加值的

提高是青岛地方总税收收入增加的重要来源；模型

二结果表明，当第二产业增加值每提高１％，增值税

增长０９７５％；模型三结果表明，当第二产业增加值

每提高１％，营业税能够增加００７３％，第三产业增

加值每提高１％，营业税增加０９６９％；模型四结果

表明，当第二产业增加值每提高１％，企业所得税能

够增加０７７４％；模型五结果表明，当第三产业增加

值每提高１％，城建税增加１１９１％。
　表１ 青岛市税收总收入、分税种收入与

三次产业增加值回归模型系数矩阵

　　解释变量

被解释变量　　　
常量 ｌｎｘ１ ｌｎｘ２ ｌｎｘ３

ｌｎｙ０ －１．３９３８２２ － －０．３８９４５１１．４３７４４６
ｌｎｙ１ －３．７１３７７２ － ０．９７４５６６ －
ｌｎｙ２ －３．４１０２３７ － ０．０７３００１ ０．９６９００９
ｌｎｙ３ －２．３８１８９０ － ０．７７３７４６ －
ｌｎｙ４ －６．０９７７８８ － － １．１９１３９１

　　（２）模型检验。根据所得模型进行相关检验如

表２所示，对于Ｒ２，模型一、三、五的拟合优度很好，

二和四较好；对于 Ｆ显著性检验检验，给定显著性

水平ａ＝００５的条件下，由 Ｆ分布表中可得知自由

度为ｋ＝３且ｎ－ｋ－１＝９的临界值，即 Ｆａ（３，９）＝

３８６，各模型的 Ｆ值均大于该值，且 Ｐ值均小于

００５，说明回归方程显著；对于 ＤＷ自相关检验，查

ＤＷ表得，当ｎ＝１３，ｋ＝３时，可知上限临界值为 ｄＵ

＝１８１６，而下限临界值则为 ｄＬ＝０７１５，因而４－

ｄＵ＝２１８４，因为各模型ＤＷ统计量均大于１８１６且

小于２１８４，所以判定各模型不存在自相关。
　表２ 青岛市税收总收入、分税种收入与

三次产业增加值的回归模型检验

　　模型检验

模型方程　　
拟合优度Ｒ２ Ｆ检验 Ｐｒｏｂ ＤＷ检验

模型一 ０．９９５２８０ １０５４．３７８ ０．００００ １．８２７６３２
模型二 ０．７２１２１４ ２８．４５６７ ０．０００２ ２．１５７７３５
模型三 ０．９９６７４６ １５３１．４６８０ ０．００００ １．８２５８５７
模型四 ０．９５６５４１ ５１．３５６７０ ０．００００ １．９１４１８６
模型五 ０．９７１１８９ １５１．６８９１ ０．００００ ２．０５５７１３

　　（二）结论

模型的数据分析表明青岛市地方总税收收入主

要来源于第二、三产业，其中第二产业是增值税和企

业所得税的基础，营业税来源于第二、三产业，但更

依赖于第三产业，城建税则主要依靠第三产业。近

年来青岛市第一、二产业占比均不断下降，相较而

言，第三产业却是略有提高（如图２所示），至２０１３
年青岛市三次产业占比为４４：４５５：５０１，但仍然

存在产业内部结构不合理阻碍税源建设的问题，具

体表现为：

１第一产业生产效率低下制约基础税源的正

常发展。由模型最终修正结果可以看出，五个模型

均剔除了第一产业增加值这一自变量，表明与第二、

三产业相比，青岛市第一产业对税收的影响程度处

于非常低的水平。青岛市农业散户经营仍占主导地

位，而高达２５９７家的农产品加工企业也多以中小型

企业为主，大型龙头企业较少，只有５０多家，其中销
售收入过亿元的企业更少。农产品加工企业普遍存

在经营规模较小、产业链条短、竞争力不强的问题，

生产的农副产品多为初级加工产品，增值率较低，税

收贡献少，这种状况严重影响着农业的深度和广度

开发，制约着第一产业基础税源的稳定发展。

２第二产业尚未充分发挥创新能力挖掘税源

的功能。根据模型二和模型四可知，青岛市的增值

税和企业所得税与第二产业增加值虽然呈正相关关

系，但弹性系数较小，第二产业增加值每增长１％，

增值税和企业所得税的增长幅度小于１％，表明第

二产业生产效率较低，内部结构不合理，且并未充分

发挥其创新能力。青岛市在２０１２年之前以制造业

等第二产业为经济发展的主导产业，虽然２０１２年后
第三产业的比重略高于第二产业，但第二产业所占

份额仍然较高，并且仍以粗放型的传统工业为主，高

端制造业较少，企业生产技术主要依赖引进和模仿，

自主创新能力亟待提升，产品附加值少，对增值税贡

献增长缓慢。另外，由于传统工业的低端化造成大

型工业企业效益较低，同时中小企业、民营经济发展

相对滞后，使得第二产业对企业所得税的拉动作用

也较为薄弱。

３第三产业内在结构不合理影响新税源的培

植。根据模型可知，青岛市第三产业的发展不论对

于地方总税收还是分税种，均具有较大的影响，其中
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对营业税的贡献较大。近年来，青岛市第三产业迅

速发展，比重逐年上升，但与税收增长幅度相比较来

看，第三产业增加值每增长１％，总税收与各分税种

均增长１％左右，表明第三产业对税收的贡献仍有

待提高。青岛市第三产业规模虽大但发展并不均

衡，内部结构仍有待优化，传统服务业所占比重过

大，现代服务业发展严重滞后，且缺少龙头骨干企业

带动提高企业效益，对地方税收的支撑力较弱，不仅

制约现有税源的优化升级，还影响新兴税源的培植

发展。

图２　２０００－２０１２年青岛市三次产业构成情况

三、青岛市调整产业结构、优化地方税源结构

的对策

（一）推进第一产业现代农业产业化，巩固基础

型税源

第一产业是低税产业，但可以为第二、三产业发

展提供基础，是地方税收的基础财源，因此巩固第一

产业的基础地位是税源建设稳定发展的前提。青岛

市降低第一产业比重，虽然一定程度上会减少税收

收入，但能推动现代农业产业化进程，实施农工商产

业融合，大力发展一批农产品精加工、深加工企业，

使农业向高技术含量方向发展，从而巩固农业基础

税源的发展。

实现现代农业产业化，除了积极深化农产品加

工业，提升农产品附加值以外，还应以生态、高效、品

牌为主攻方向开展专业化生产和产业化经营，抓住

当地资源、产业与品牌优势，继续升级青岛农业“四

百工程”以促进茶叶、花卉和特色作物等新兴农业

规模化经营，完善“一村一品”品牌农业发展模式以

构建青岛农业生产优势产业区和产业带，推广“绿

卡行动”在企业的实施以实现现代农业国际化，利

用财政补贴、税收优惠政策以扶植青岛富景农业开

发、青岛宝泉花生制品等８８家市级农业产业化龙头

企业，带动青岛市优势产业和优势区域的不断发展。

现代农业产业化使得农业税能够以增值税、营业税

等多种形式成为青岛市的基础税源，间接提升了第

一产业的纳税能力。

（二）增强第二产业科技贡献率与产业竞争力，

培植效益型税源

第二产业作为青岛市的支柱产业，应充分发挥

该产业的优势作用和创新能力，推动其加快向集群

化、高端化、智能化和品牌化转变，不断增加产品附

加值，提高企业竞争力，重点培育产出水平高、资源

能源消耗低及税收贡献大的纳税工业企业，以发展

效益型税源。

１创新高科技，提高工业产品附加值。科技是
第一生产力，青岛市应利用吸收国外先进技术和建

立产学研结合等手段不断进行科技创新，运用高新

技术改造规模小、层次低、技术落后的传统工业，突

破高速动车、新能源发电装备和海洋工程装备等核

心技术，以加快培育和完成新能源汽车、高端装备制

造、海洋资源综合利用、生物和新一代信息技术等战

略性新兴产业项目建设，推动青岛制造业挺进高端

的同时从开发海水淡化入手逐步优化发展蓝色二

产，在注重节能环保的基础上提高产品附加值，实现

从“微笑曲线”的底端向两端演进，增强第二产业对

增值税的创税能力。

２加快科技成果产业化，助推品牌工业建设。

青岛应鼓励各工业企业和科研机构增强专利的申请

和科技成果的产出以及促进其向生产力转化，以提

升品牌的高技术含量，做大做强工业品牌，将产品品

牌更富有竞争力地推广到市场中，支持相关中小企

业成为名牌企业，支持纺织服装、食品饮料等轻工业

大型企业以牌聚群，支持石油化工、汽车机车等重工

业龙头企业以牌扩业成链，实现持续的产业联动效

应，提升企业整体效益，使各工业企业均成长为高质

量、高效益税源。

（三）重视发展第三产业中的现代服务业，涵养

主体型税源

青岛市总税收及各分税种的收入主要依赖于第

三产业，应激活现代服务业的发展潜力，开放该产业

相关领域，推进其向高水平、高层次、宽领域方向发
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展，成为青岛新的税收增长点，从而丰富地方税源。

１重点发展生产性服务业。生产性服务业是

青岛市现代服务业发展的重点，积极拓展与先进制

造业直接相配套的产业，如金融业、科技与信息服务

业、现代物流业等以强化产业关联性，实现生产性服

务业结构升级，成为稳定的主体型税源。

在金融业领域，青岛不仅要加快金融主体建设，

建设保险创新发展试验区，应用和推广网上银行以

及服务中小企业的贷款品种等金融新型服务，还要

注重新型农村金融机构试点的开展，继续推行“一

指通”等金融产品，完善支农惠农贷款机制，在全市

全面提高金融服务水平，以实现金融业对税收增长

的支柱性作用；在科技与信息服务业领域，则应以建

设“数字青岛”为目标，建设信息资源共享平台，着

力开拓基于无线局域网、广电、３Ｇ与卫星通信等信

息传输业务的增值部分服务，完善物流配送、电子商

务认证及网上支付等各项信息服务，稳妥推动现代

服务业的科技信息化发展；在现代物流业领域，应利

用海陆空的区位优势，加速构建胶州湾陆路、黄岛海

港和城阳空港等综合物流系统、前湾国际等综合物

流园区、胶南董家口等物流中心以及胶州阜安等配

送中心，不断推动现代物流业逐渐发展成为青岛市

的重要支柱产业，成长为新的税源。

２着力培育个人消费性服务业。青岛要培育
个人消费性服务业：其一，注重规范房地产业的发

展，在完善“六线、六片区”的房地产总体空间布局

基础上，调整规范住房供给结构，重视推广普通商品

住宅，适当合理建设中高档商品房，分层次推进房地

产业结构优化，以保持房产税的稳定发展。其二，加

快推进商贸流通业向现代化转型，完善现代商品流

通体系，推动连锁经营、超市等新型商品流通的发

展，培育区域性消费中心建设，促进商品流通以提高

社会消费品零售总额，扩大税源。其三，着力推动文

化娱乐业集群化发展。突出发展海洋文化、工业文

化和国际文化等作为青岛特色文化，落实文化产业

政策，以历史文化底蕴为奠基推进青岛“一城一带

六区”现代文化产业布局，实现滨海、市南、市北、城

阳、崂山、黄岛和胶南等地区文化产业集聚，并以青

岛世园会为载体，引导社会力量投资文化产业，与政

府共同打造“创意青岛”品牌，加快影视、演艺、广

播、音像、动漫和娱乐等文化娱乐产业集聚发展，提

高其对全市税收的贡献度。

３鼓励扶持公共性服务业。基础教育、公共卫

生等公共性服务业是现代服务业快速发展的前提，

也是涵养主体税源的基础。一方面，应继续着力于

学前教育的推广、免费义务教育的完善及职业教育

的普及，积极构建社区教育，以全面提高青岛市素质

教育水平；另一方面，应完善社区卫生服务体系，推

进新型农村合作医疗建设，提高青岛市公共卫生服

务均等化水平，促进公共卫生惠及范围覆盖城乡。
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