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虑到通过最低工资解决收入差距的做法可能最终是适得其反，这一点给中国不少城市追赶式地盲目提高最低工资

的做法提出了警醒。在最低工资政策方面，捷克结合本国开放的市场经济等特点，合理地界定了政府和市场的边

界，并采取了以市场调节为基础的最低工资构成，实施了不同行业多样化的最低工资标准，也制定了多方谈判的定

期调整和区域协同机制，这些措施都值得中国借鉴。
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　　一、引言
和谐社会构建，是包容性发展理念的中国式表

达，而兼容市场效率与社会均衡是实现和谐发展的

基础，也是公众和社会科学家们不断讨论的核心所

在。近年来，一项事关经济效率和社会公平的讨论

在最低工资政策中蔓延开来，也越来越引起理论和

政策界的关心。同时，近年来中国各地城市锦标赛

式地不断提高最低工资标准，也越来越引起公众对

失业、通货膨胀和经济竞争力问题的担忧。为此，本

文专门就最低工资政策在欧洲的制定、执行及存在

的问题等对欧洲不同国家政策的制定者、利益相关

者和经济学家进行了调研①，由此对欧洲的最低工

资政策有一个比较全面的了解②。其中，在欧洲最

低工资政策的制定和实施方面，捷克具有鲜明的代

表性，因此本文选择捷克作为对象而给予重点介绍。

捷克是一个典型的中东欧国家，存在人均收入

高、经济社会发展快和社会公平程度高等共同特点。

根据世界银行的数据，２０１３年捷克的人均 ＧＤＰ为
２０４４４美元，人类发展指数超过了０．８６５，基尼系数
也仅为０．２６。同时，捷克也存在中东欧国家所共同
面临的问题，比如社会福利负担过重和经济增长动

力不足等。捷克主要政党有公民民主党和捷克社会

党，近些年这两个政党轮流执政，采取的政策也有很

大不同。不过从加入欧盟并强化对外开放的角度来

看，两党达成一致。捷克于２００４年５月加入欧盟，
２００７年１２月又成为申根会员国。同时，两党为了
赢得大多数选民的选票，都有针对性地制定吸引中

低收入选民的政策，从而在劳动力市场政策上也达

成了一致，积极推动并执行劳动力市场的最低工资

政策。
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总体来看，捷克是一个小而开放的国家，既有自

己独特的个体特征，同时又广受欧洲周边国家的影

响。因此，它的许多政策包括最低工资政策都带有

明显的欧洲色彩，比如市场化工资政策、民主和协商

的最低工资制定体系，以及政策制定的低效率等都

无不体现出欧洲国家、尤其是中东欧国家的特点。

而从最低工资政策本身来看，政府的中性调节、浓重

的教会色彩和全国统一的异质性标准等都是其显著

特征，这更加凸显了以捷克作为比较对象的必要性。

二、捷克最低工资政策的现状

捷克政府自成立起就一直特别关注劳动力的最

低工资问题，在总结世界各国最低工资经验的基础

上，政府明确地提出了现代最低工资政策的制定问

题，并多次强调：“最低工资是指政府为了保护劳动

者的基本生活，在劳动者提供正常劳动的情况下，而

强制规定用人单位必须支付给劳动者的最低工资报

酬。”

（一）最低工资如何构成？

目前，捷克政府为了更好地干预最低工资政策，

而又不至于妨碍市场经济规律运行，把最低工资分

成两个部分：一个是受市场经济规律影响的部分；另

一个是受最低工资政策约束的部分。至于为什么要

把最低工资分成这两部分，这也是中东欧国家通行

的做法，也可以被视为政府与市场关系的理想模式

之一。一方面，在“约束部分”政府能积极干预经

济，并能在市场所不能及的范围内起到一定的作用，

特别是能给政府提供一定的渠道来体现自己的执政

思路，来体现人权保障、人本理念和人文关怀，从而

达到选举和执政目标；另一方面，这种模式又能在最

大意义上保证市场机制在资源配置中的基础性作

用。因为受市场影响的工资部分完全由市场供需关

系决定，政府不能直接干预，这样就保证了市场的原

始性和自主性。捷克的经验表明，最低工资政策需

要在保障最低工资群体的必要生活之上限制政府行

为，从而让市场发挥基础性配置作用。

（二）三方还是多方参与谈判？

捷克政府曾经仿效国际通行标准，采取三方谈

判，即政府、工会和企业协商谈判的模式。这种模式

运行了若干年后，逐渐发现所执行的最低工资政策

往往不能有效地保障特定低收入群体，尤其是无法

保障很多信仰天主教的穷人。由于捷克独特的人口

构成，９０％以上人口都为捷克族，主要信仰天主教，

所以宗教不可避免地成为政治经济生活中必不可少

的一部分。所以，在最低工资政策的制定过程中，教

会也慢慢渗透进来成为一个重要的谈判方，这一点

与世界上大多数国家有所不同。后来，捷克开始探

索出一种独特的最低工资制定模式，那就是同时包

含政府、工会、企业和教会的多元化谈判机制，从而

在最大程度上瞄准特定低收入群体，最大范围地保

障大多数人。

（三）一个还是多个最低工资标准？

作为中东欧地区较有影响力的国家之一，捷克

现今仍是中东欧地区的工业重地，７０％以上的工业

都在这里。然而和很多中东欧国家不同的是，捷克

的最低工资只存在唯一的全国性统一标准。实际

上，这也是因为捷克地理面积不大、幅员不广、地区

间同质性较强的原因。而且，由于地区间经济差距

较小，捷克没有在地区层面上分别设置最低工资。

然而，捷克仍然存在较大的行业和教育水平差距，不

同行业的工资决定机制也存有很大不同。同时，教

育的异质性很强，不同的教育水平存在较大的收入

回报率差异③。所以，捷克政府在地区统一最低工

资的基础上，又充分考虑到行业和教育水平的差异

性，从而分别制定了不同行业和教育水平的最低工

资标准。

采用全国不同地区间相同的最低工资标准，这

跟中国、印度等地区间收入差距较大的国家相比是

不一样的，因为这些国家大都在省级或地市级层面

上分别设置了不同的最低工资标准。但同时，却很

少有国家在不同行业或教育水平上分别设置不同的

最低工资标准。从这一点上来说，捷克的最低工资

政策是独特的，它理性地考虑和反映了捷克地区差

距小和教育、行业差距高的特点。

（四）最低工资定期调整还是偶尔变化？

可以说，捷克的最低工资政策是否调整，什么时

候、往何种方向调整都是跟执政党的理念密切相关

的，不同的党派其施政理念往往完全不同，所造成的

结果就是差异极大的最低工资调整机制。２０００－

２００６年期间是捷克左翼政党（社会党）执政，捷克社

会党在政治上主张维护工人和普通劳动者的利益，
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经济上主张实行社会市场经济。因此，在执政期间，

社会党强调大力提高普通工人和底层群体的生活水

平，逐年不断地提高最低工资标准，最低工资水平从

２０００年的 ４０００克朗提高到 ２００６年的 ７９５５克朗

（见图１）。从２００７年开始，捷克的执政党为右翼的

公民民主党。之后，政府倡导自由化的最低工资政

策，也不再提高最低工资标准，从而减少对市场的干

预。所以，在右翼政党执政期间，捷克的最低工资标

准没有提高，一直稳定在８０００克朗不变。

图１　捷克名义最低工资变化

三、捷克最低工资政策的运行

捷克的最低工资政策制定者们实际上一直在比

较最低工资高低的利弊，特别是在确定最低工资的

激励与公平水平上一直在权衡徘徊。为此，在最低

工资政策的制定和运行上，政府、企业、工会和教会

之间也一直争论不断④。

（一）最低工资与平均工资

现实中，很多人认为最低工资政策不仅要保障

最低收入群体的收入，而且还要在促进社会收入分

配公平上发挥作用，从而确保中低收入群体能合理

地分享经济发展的成果。所以，他们主张要大力提

高最低工资标准。然而在捷克的实践中，由于地区

间经济差异较小，整体收入分配状况也非常平均，基

尼系数只有０．２６左右。所以，捷克政府无需通过提
高最低工资的方式来调节收入分配状况，因此最低

工资在社会平均工资中的占比整体偏低。

根据国际劳动组织的方法，本文使用最低工资

标准与工资中位数的比率（“卡托兹指数”，ｋａｉｔｚ）来
衡量最低工资的力度。根据图２可以发现，捷克的

ｋａｉｔｚ指数只有３５％，这说明捷克最低工资占平均工
资水平的比率严重偏低。相对于欧洲其他国家来

说，捷克最低工资政策的力度是最小的。

图２　欧洲ｋａｉｔｚ指数比较（２０１０年，单位：％）

（二）最低工资与最低生活标准

从总体来看，在具有良好社会保障的欧洲国家

中，最低工资线附近的劳动者始终在做一个比较，即

是否选择去工作的激励问题。如果最低工资过低，

由工作所带来的收入可能还不如失业所获得的最低

生活保障高，那么劳动者就有强烈的激励去选择失

业；如果最低工资偏高，那么选择就业而去获得一份

工资就成为劳动者的理性选择⑤。

从图３可以看出，捷克的最低工资与最低生活

保障的比例在２．３５至３．９８之间。２０００－２００６年

期间，这一比例快速增加，因此也激励更多的工人选

择工作，所以这一期间的失业率也稳步下降。同样，

从２００７－２０１２年期间来看，最低工资与最低生活保

障的比例开始有了一定的下降，这样就激励更多的

工人选择失业而领取最低生活保障，因此这一阶段

的失业率水平也稳定提高。

图３　失业率与最低工资／最低生活标准变化

（三）最低工资与失业率

新自由主义的劳动经济学家认为，任何高于市

场愿意支付而制定的最低工资将自动导致失业，最
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低工资政策本想保护工人的利益，但事实上会把局

面变得更加糟糕。然而，凯恩斯主义经济学家却认

为，在非完美市场竞争的环境下，有限地提高最低工

资标准未必会影响失业。

对于这个问题，本文针对性地比较了捷克的实

际最低工资水平和失业率指标。根据图 ４可以发

现，捷克的实际最低工资与失业率大致呈现两个阶

段，第一阶段是２０００－２００６年，这个时间段内的实

际最低工资水平一直稳定上升，失业率基本稳步下

降。也就是说，最低工资标准在提高的同时，失业率

反而在快速稳定地下滑，并没有出现新自由主义经

济学家所预测的那种负面后果。在２００８－２０１２年

期间，实际最低工资在稳步下降，而同时失业率水平

却在持续提高。也就是说，在最低工资下降的同时，

失业率反而在稳定上升，这与新自由主义的预测正

好相反。这样看来，捷克在两个阶段都呈现出最低

工资水平与失业率同步变动的结果，与凯恩斯主义

经济学家的预期结果基本类似。

图４　最低工资与失业率的变化趋势

（实际最低工资中２０００年为基年）
为了解释这样一个结果，我们进一步调研了捷

克的小时最低工资水平，并与欧洲其他国家的小时

最低工资进行比较。根据图５可以发现，在欧洲国
家中捷克的最低工资水平排名倒数第七，再加上捷

克的ｋａｉｔｚ指数在欧洲排名倒数第一，所以说整体上
捷克的最低工资标准过低，这样就可以解释最低工

资水平与失业率的反向变动关系。在凯恩斯主义的

分析框架下，如果最低工资标准过低而无法实际影

响到劳动供求关系的话，那么最低工资标准的提高

反而可能会导致失业率的降低。

（四）最低工资与工资分配

图５　欧洲各国小时最低工资比较

（截至２０１２年１月１日，欧元）

在左翼政府执政期间，由于最低工资与最低生

活保障的比例快速提高，选择工作成为大多数低工

资劳动者的最优选择，从而提高最低工资标准在增

加就业率的同时，也提高了这些群体的收入水平。

根据布拉格查理大学 ＭａｒｔｉｎＭａｔěｊｋａａ教授的研究，

在２００２年左翼政府急剧提高最低工资标准前后，劳

动者的工资分布状况发生了明显变化（见图６）。

图６　捷克最低工资标准提高前后的工资分布（按折算价）⑥

根据图６可以发现，在最低工资标准点右侧，由

于政策的影响，这部分群体的工资整体上升，表现在

分布图上就是曲线上扬；在最低工资标准的左侧，政

策使得工资分布曲线加速下滑，这表明最低工资政

策使得低工资工人确实获得了一定的收益，从而略

低于最低工资的劳动者都获得了最低工资规定的工

资水平。同时，由于最低工资被提升到低技能者的

市场工资以上，劳动力需求下降，在最低工资点附近

形成了高技能—低技能劳动力的替代，从而极低端

工人的工资反而更加降低，工资分布图也就更加拖

尾。从这个角度来说，最低工资政策在其标准上下
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起到了一个明显的再分配作用，原来略低于最低工

资标准的劳动者受益，原来高于最低工资的劳动者

也随之受益，然而极端低工资群体却明显受损，从而

最低工资政策恶化了工资分配。而正是由于这种负

面影响，执政党在第二年就马上放缓了最低工资上

涨的步伐。

（五）最低工资与企业成本承受力

捷克在２００６年显著提高了最低工资标准。对
劳动力市场参与者而言，最低工资标准的提高类似

于自然实验，可以看作是外生冲击。根据相关的研

究，捷克最低工资标准的大幅提高，使得小企业的从

业人数在 ２００６－２００７年期间至少下降了 ３．５％。

最低工资标准的提高使得企业不仅需要提高目前工

资水平低于最低工资标准员工的工资，而且还需提

高工资水平已经高于最低工资标准员工的工资，以

保持企业内工资差异的适度存在，由此导致了企业

用工成本的大幅提高。尤其是在纺织业和低端制造

业，因为低工资是纺织业等劳动密集型行业的竞争

优势所在，最低工资水平的快速提高导致了低工资

行业的劳工成本提升了７．３％以上，这使得很多企

业倒闭或离开该行业。由此，作为资方代表的雇主

协会出于降低雇佣成本以及保持竞争力等目的，强

烈呼吁要降低最低工资标准。例如，国家利益协调

委员会的雇主代表在２００５年就提出，目前的实际工
资增长已经超过了ＧＤＰ的增长速度，如果这一趋势

持续下去，将会影响到捷克企业的长期竞争力。

（六）最低工资与经济竞争力

最低工资是宏观调控的重要组成部分，在工资

带动经济复苏以应对经济危机方面可以发挥重要的

作用。２００８年以后，由于受金融危机和欧债危机的

影响，中东欧的经济普遍受到影响，不少经济体一蹶

不振并陷入滞涨泥淖。为了摆脱经济下行的压力，

斯洛伐克于２００９年初开始调整工资政策，并降低最

低工资标准，从而使得企业具有相对优势。

然而，斯洛伐克最低工资的下调给捷克以很大

的影响。由于捷克与斯洛伐克原本就属于一个国

家，地理位置相近，经济同质性较强，产业和劳动力

结构也基本相似。所以，一旦斯洛伐克的实际最低

工资在下调，那么势必会吸引更多的捷克企业到斯

洛伐克投资，大量的高技能、高素质的企业家流失到

斯洛伐克，同时也有大量的斯洛伐克低工资、低技能

群体反向簇拥到捷克。在两个因素的共同作用下，

捷克国内企业的竞争优势迅速下降，劳动力比较优

势丧失殆尽，产业发展的原动力不足，实体经济的竞

争力也不复存在，所以２００９年捷克的经济增长率立

即下滑到４．１％，经济也由此进入了下行通道。
四、结论与启示

第一，一般来说，在完全竞争的市场经济环境

下，高于市场支付意愿而制定的最低工资政策将会

自动带来失业，这在最低工资较高的发达市场经济

体中确是如此。然而，对于捷克来说，虽然市场经济

比较发达，但是最低工资标准严重偏低，因此最低工

资政策很难对劳动力市场产生显著影响。同时，我

们也认为，在中国这样的转型国家，由于市场经济还

不完善，市场也无法在劳动力领域发挥基础性的资

源配置作用。在这样的条件下，执行较低的最低工

资政策并不会自动带来失业，反而可能会给低工资

群体带来收入的增加，所以说，在中国当前的背景

下，最低工资仍然存在上涨的空间。

第二，捷克的经验表明，最低工资政策应该源自

每个人应该有权利过一种体面的生活和无论做何种

工作都应该获得维持其基本生活的工资，其目的在

于保证每个人足够应付其基本生活的需要（如衣食

住行），而不是保证整个社会的收入公平，它也不应

成为调节收入分配不公的直接政策工具。因此，在

最低工资标准究竟多高才合适的问题上，我们认为

最低工资政策本身有它的必要性，但不宜定得过高。

欧洲的经验表明，最低工资标准在不超过平均工资

水平的５０％左右会比较合适。如果定得太高，那么
就会扭曲企业的成本结构，从而对企业竞争力和投

资激励产生负面影响。同时，大幅度提高最低工资

的做法对低工资群体来说往往适得其反，因为一部

分人的工资虽然得到了提高，但还有一部分人会因

此而退出劳动力市场并成为失业人员。所以，通过

最低工资解决收入差距的做法可能最终是适得其

反，收入差距不但没有减小反而被愈发地拉大。这

一点，给最近中国不少城市追赶式地盲目提高最低

工资的做法提出了严重警醒。

第三，由于捷克是一个地理面积相对狭小的国

家，地区间的收入差距也较小，所以捷克制定的最低
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工资标准是全国统一的。同时，由于捷克存在一定

的行业和不同教育人群间的收入差距，所以在全国

统一的最低工资标准上，捷克政府又分别制定了不

同行业和教育层次的最低工资标准。这一点对中国

来说，也值得借鉴。考虑到巨大的行业差异及其在

整体收入差距中的重要解释力，如果长期内不出台

缩小行业收入差距的政策，我们认为中国的最低工

资标准也有必要进行一定的行业调整，或分别制定

不同行业的最低工资标准，并同时建立一个定期调

整机制。

第四，目前欧洲各个国家的最低工资政策是在

国内层面操作的，至今没有建立把不同国家结合起

来的协同机制。正如一个企业可以通过低工资赢得

竞争优势一样，一个国家也能通过低工资政策为自

己的出口创造优势。然而恶意降低最低工资是一种

以邻为壑的做法，会给周边结构同质的经济体以灾

难性打击，尤其是在中东欧这些小而开放的国家中

更是如此（２００８年金融危机期间，斯洛伐克大幅度

调低最低工资的做法，就给临近的同类经济体捷克

带来打击）。这样，就需要国际协调，从而避免这种

最低工资政策的螺旋下调，并最终减少和阻止国家

间的这种恶性竞争。

与此相类似的是，近年来中国各个城市追赶式

地盲目提高最低工资标准，从而在彰显政绩的同时

也吸引大规模外来劳动者就业。这样一种做法，在

存在无序竞争影响的同时，也终将带来劳动力市场

的失业，所以城市间的最低工资协调机制建设尤为

必要，特别是周边同质性城市之间，需要建立一个最

低工资定期协同调整的机制，从而为城市产业调整

和经济发展提供稳定的劳动力基础。

总体来看，在最低工资政策方面，捷克很好地结

合了西方文明和本国传统。在欧洲极端民主意识的

思潮下，捷克不为流行的政策潮流所影响，坚定地结

合本国开放的市场经济、独特的教会力量等特点，采

取了以市场调节为基础的最低工资构成，制定了不

同行业多样化的最低工资标准，以及采用多方定期

谈判的协调机制等，这些措施都值得我们借鉴。捷

克的经验进一步表明，最低工资政策需要根据本国

的实际情况，有针对性地划分政府与市场的边界，合

理地处理经济效率与社会公平的关系，从而在保障

最低工资群体的必要生活之外，可以最大限度地激

励劳动者工作的积极性，并最终为经济可持续发展

打下一个坚实的基础。

【注】

①课题组于２０１３年６月赴欧洲调研最低工资问题。６

月 １０日，同捷克 ＴＲＥＸＩＭＡ最低工资项目主任 Ｖｌａｄｉｍíｒ

Ｓｍｏｌｋａ教授在布拉格座谈了捷克最低工资的制定历史和现

状。６月１１日，在布拉迪斯拉法边境一家叫 ＯＲＭＥＺＯ的零

部件加工企业，同该企业劳资部主任进行了最低工资政策执

行状况的深度调查。为了对工会谈判各方都有个独立的访

谈计划，课题组于 ６月 １２日上午同捷克全国总工会主席

ＴｉｍｓｉｋＭｏｒａｖｉａ先生、下午同劳工代表ＪúｌｉａＨáｒｓ女士分别进

行了个体访谈。而在东欧最低工资政策的制定、影响及协调

方面，匈牙利科学研究院的ＭａｒｉａＣｓａｎａｄｉ教授、ＦｅｒｅｎｃＧｙｕｒ

ｉｓｆ博士于６月１３日在布达佩斯同课题组进行了座谈。最

后，在６月１５日和１７日，为了全面地认识最低工资，课题组

又同捷克前国会议员、劳工部、社会福利和事务部部长

ＬａｓｚｌóＨｅｒｃｚｏｇ先生进行了深度访谈，并有针对性地收集了

部分数据资料。

②在２０１３年６月９日至６月１７日的调研期间，课题组

从西欧的德国出发，先后调研了东欧的捷克、匈牙利、斯洛伐

克、奥利地等国家，最后又返回德国。东、中、西欧的行程让

课题组对整个欧洲的最低工资政策有了一个比较全面的了

解。

③在布拉格同ＶｌａｄｉｍíｒＳｍｏｌｋａ教授的座谈过程中，他提

供的一项数据表明，高等教育的回报率是低等教育回报率的

４倍；而且，捷克的行业差距比较大，交通运输业的平均收入

是制造业的１．５倍。可以说，在捷克市场自由、要素充分流

动的背景下，这样的行业差距是比较大的；而比较来看，我国

２０１０年的大类行业差距中，最高和最低工资的行业差距也

仅为１．４３倍。正因为如此，考虑到行业在劳动时间、工作强

度和工作环境方面的异质性，捷克在全国统一的最低工资标

准上，又制定了不同行业和教育层次的最低工资标准。

④调研过程中，捷克全国总工会主席 ＴｉｍｓｉｋＭｏｒａｖｉａ先

生指出，工会、企业、政府和教会的谈判相当艰难，每一次谈

判各不相让，一般都会持续１５个工作日以上。

⑤在为期９天的跨国调研中，劳工代表 ＪúｌｉａＨáｒｓ女士

的观点很有代表性，她自己就有过为最低工资与最低生活保

障犹豫的经历：“Ｇａｉｎｉｎｇｔｈｅｍｉｎｉｍｕｍｂｅｎｅｆｉｔｉｓａｐｒｅｔｔｙｇｏｏｄ

ｃｈｏｉｃｅｗｈｅｎｙｏｕａｒｅｔｉｅｄ（工作累了的时候，选择最低生活保

障也是一个相当不错的选择）。”

⑥布拉格查理大学 ＭａｒｔｉｎＭａｔěｊｋａａ教授使用捷克劳工
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部的大规模微观调查数据进行计算并提供了这个资料。
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