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商品税及税负转嫁对居民消费影响的实证研究
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　　［摘　要］　由于商品税存在税负转嫁，会对居民消费产生直接和间接影响。通过构建ＥＬＥＳ模型并利用横截
面数据，对我国不同收入等级的城镇居民八类消费性支出进行微观模拟，对其需求的价格弹性进行测算。将弹性

理论引入商品税及其税负转嫁分析框架，利用价格弹性分析居民在消费支出过程中承担增值税、消费税和营业税

的情况，对税负转嫁的方式和力度进行了实证评估，结果发现我国商品税不具有明显的累退性，商品税“中性”特点

显著。但在不同收入阶层之间，对于不同的商品和服务，税收负担份额是不同的，居民税收负担与商品税征税范

围、税率等要素高度相关。因此，要通过完善商品税制度促进居民消费，包括逐步降低商品税比重，提高所得税比

重，进一步扩大“营改增”范围，完善增值税，提升消费税调节功能，同时将商品税价内税改为价外税等。
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　　一、引言与文献综述

自１９９４年分税制改革以来，我国建立了由商品

税（增值税、消费税、营业税、关税等）、所得税（企业

所得税、个人所得税等）、财产税（房产税、车船税

等）和其他税（印花税、土地增值税等）共同组成的

税制体系并延续至今。商品税是我国税制体系当中

的基础税类，当前我国的税收收入７０％以上来自商

品税。直接向企业征收的大规模商品税，可以通过

价格渠道向全社会转嫁，在事实上成为由广大居民

在消费过程中负担的大众税。商品税税收负担因其

转嫁性和隐蔽性，一直是经济分析中难以把握的变

量，消费者对其自身承担的商品税并不十分清楚。

基于此，商品税税收负担及其转嫁性对居民消费的

实际影响越来越受到国内学术界的关注。发达国家

税制结构和我国有很大的不同，并且其商品税属于

价外税，税收与价格的关系清楚，因此，国外学者对

此问题研究重点是商品税归宿的公平性。已有的国

内外文献形成了两种主要研究范式。

（一）研究范式 Ｉ

在应用经济学的逻辑框架内，基于我国税制结

构特点，探讨商品税、商品价格与居民消费之间的关

系。基本观点包括：间接税比重过高、直接税比重过

低是我国税制结构存在的严重问题（高培勇，

２０１２［１］；贾康，２０１２［２］）；大规模的商品税虽然在生

产和流通环节向企业征收，但能够集中于商品价格

渠道转嫁给消费者，这是导致中国目前物价虚高的

重要因素之一，较高的含税商品价格不利于扩大消

费（高培勇，２０１２）［１］；包含在消费品价格中的商品

税，也正是引发税负“痛苦指数”的根源（贾康，

２０１２）［２］；商品税未能全面考虑课税消费品的特性

以及人们的消费习惯和消费特点，税制设计存在缺

陷，导致税收调节功能弱化（岳树民，２０１３）［３］；最终
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消费者，特别是中低收入者负担偏重，税负的累退性

比较明显，降低商品税尤其是生活必需品的税负，能

够扩大居民消费需求（刘尚希，２０１２［４］；张斌，

２０１２［５］）。

（二）研究范式ＩＩ

在数量经济学的逻辑框架内，讨论商品税税负、

收入分配和居民消费之间的关系。国内外学者一般

把商品税处理成全部由消费者负担的税收，采用微

观模拟技术和一般均衡模型两种方法进行研究。发

达国家的研究结论表明，商品税负担是累退的，低收

入人群的负担比例高于高收入人群的负担比例

（Ｓｃｕｔｅｌｌａ，１９９９［６］；Ｄｉｘｏｎ＆Ｒｉｍｍｅｒ，１９９９［７］；Ｍｅｔ

ｃａｌｆ，Ｈａｓｓｅｔｔ＆Ａｐａｒｎａ，２００９［８］）。一些发展中国家

的研究也表明，通过对不同商品设定不同的税率或免

税，也可以使间接税的负担呈现累进性（Ｒａｊｅｍｉｓｏｎ，

Ｓｔｅｖｅｎ＆Ｓｔｅｐｈｅｎ，２００３）［９］。在国内，形成的研究观

点包括：一是增值税、营业税、消费税等主要商品税在

不同收入人群中的负担都是累退的，间接税恶化了收

入分配，主要对低收入群体产生较大的影响（蒋洪、于

洪，２００４［１０］；聂海峰、刘怡，２０１０［１１］；平新乔、梁爽等，

２００９［１２］；刘穷志，２０１１［１３］；聂海峰、岳希明，２０１２［１４］）；

二是增值税、营业税等会对居民消费产生挤出效应，

降低了居民消费需求（席卫群，２０１４）［１５］。

综上所述，学者们针对商品税对居民消费的影

响进行了较深入的分析，尽管所得出的结论不完全

一致，但仍存在进一步研究的空间。本文将在前人

研究的基础上，利用局部均衡分析框架中的 ＥＬＥＳ

模型设定，实证检验商品税税收负担分布与转嫁对

居民消费数量和结构的影响效应，并依此就我国税

收制度改革中商品税机制与模式的形成提出操作性

的政策建议。

二、模型设定与解释

ＥＬＥＳ模型具有良好的经济意义，国际上普遍采

用其建立居民消费模型。ＥＬＥＳ模型的基本形式如

下：

Ｖｉ＝ＰｉＸ
０
ｉ＋ｂｉ（Ｉ－∑

ｎ

ｋ＝１
ＰｋＸ

０
ｋ）　ｉ，ｋ＝１，２，…，ｎ （１）

其中，Ｐｉ表示第ｉ种商品的价格；Ｖｉ表示第ｉ种

商品的实际消费支出；Ｉ表示消费者的实际可支配

收入；Ｘ０ｉ是对第ｉ种商品的基本需求量；ＰｉＸ
０
ｉ第ｉ种

商品的基本支出需求；∑
ｎ

ｋ＝１
ＰｋＸ

０
ｋ表示对所有商品的基

本支出需求；ｂｉ表示在超过基本需求的支出中用于
购买第ｉ种商品的百分比，即边际消费倾向。因此，

ｂｉ满足０＜ｂｉ＜１，且∑
ｎ

ｉ＝１
ｂｉ≤１。

该模型的主要优点是在没有价格指数以及时间

序列数据不完整的情况下，也可以根据横截面数据

估计出各项消费支出，并且计算出需求的价格弹性，

从而为弹性分析提供了可能。接下来设置一个参数

ａｉ来反映消费者对于某项消费的基本需求与剩余需
求的变化量，即：

ａ＝ＰｉＸ
０
ｉ－ｂｉ∑

ｎ

ｋ＝１
ＰｋＸ

０
ｋ　ｉ，ｋ＝１，２，…，ｎ （２）

根据公式（２），可将公式（１）改写为：

Ｖｉ＝（ＰｉＸ
０
ｉ－ｂｉ∑

ｎ

ｋ＝１
ＰｋＸ

０
ｋ）＋ｂｉＩ＝ａｉ＋ｂｉＩ＋μｉ（３）

其中，μｉ为随机扰动项。对于横截面数据而
言，ａｉ是一个常数，公式（３）被变形为一个简单的回
归方程。通过最小二乘估计可得到参数估计值 ａｉ
和ｂｉ。

公式（２）两边对ｉ进行求和：

∑
ｎ

ｉ＝１
ａｉ＝（１－∑

ｎ

ｉ＝１
ｂｉ）∑

ｎ

ｋ＝１
ＰｋＸｋ （４）

将公式（４）代入公式（２），可以进一步得到某项

消费的基本需求：

ＰｉＸ
０
ｉ＝ａｉ＋ｂｉ

∑
ｎ

ｉ＝１
ａｉ

１－∑
ｎ

ｉ＝１
ｂｉ

（５）

同时，可以计算出需求的价格弹性：

ηｉｉ＝（１－ｂｉ）
ＰｉＸ

０
ｉ

Ｖｉ
－１ （６）

在局部均衡条件下，对任何一项商品或服务征

税，只要该商品具有需求的价格弹性，那么该税收的

负担总是由消费者和生产者分别承担的，消费者和

生产者各承担的比例取决于商品的供求弹性的对

比［１６］。鉴于数据的可得性，本文假定供给不变，利

用ＥＬＥＳ模型，重点分析需求价格弹性的变化对于

商品税税负转嫁的影响力度，以及对消费者消费决

策的改变程度。

三、数据引入与实证评估

（一）数据来源及选取

按照国家统计局的分类标准，可以将城镇居民
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消费性支出分为八大类：食品类、衣着类、居住类、家

庭设备用品及服务类、交通通信类、文教娱乐类、医

疗保健类、其他类。同时，对城镇居民按照家庭年收

入进行收入等级分组，由低到高依次为：最低收入户

（１０％，其中包括困难户）、低收入户（１０％）、中等偏

下收入户（２０％）、中等收入户（２０％）、中等偏上收

入户（２０％）、高收入户（１０％）、最高收入户（１０％）。

在我国居民消费性支出数据中，缺少同一口径下的

完整时间序列数据，使得现有数据未必符合需求分

析及弹性研究的要求。仅仅依靠时间序列数据是不

够的，还应当充分借助于横截面数据，ＥＬＥＳ模型恰

好可以满足这一要求。从国家统计局公布的最新数

据看，２０１２年城镇各收入组别居民人均八类消费性

支出及可支配收入的横截面数据如表１所示。
　表１ ２０１２年城镇居民各项人均消费性支出 单位：元

最低收入户 低收入户 中等偏下收入户 中等收入户 中等偏上收入户 高收入户 最高收入户

消费性支出 ７３０１．４ ９６１０．４ １２２８０．８ １５７１９．９ １９８３０．２ ２５７９６．９ ３７６６１．７
食品 ３３１０．４ ４１４７．４ ５０２８．６ ６０６１．４ ７１０２．４ ８５６１ １０３２３．１
衣着 ７０６．８ １０４５．５ １４０８．２ １７６５．９ ２２１３．８ ２７６７．５ ３９２８．５
居住 ８３２．６ ９２４．５ １１６０．４ １３８４．３ １７０８．７ ２１５４．３ ３１２３．３

家庭设备用品及服务 ４０５．４ ５６９．３ ７６０ １０３３．６ １３４６．２ １８２７．９ ２８０７．３
交通通信 ６０２．８ ９５４．４ １３９３ ２０６３．３ ２９６０．６ ４３０４．１ ７９７１．１
文教娱乐 ７２３ １０３４．９ １３２６．６ １７８５．５ ２４４９．１ ３４３２．８ ５４３１．６
医疗保健 ５４８．３ ６６９．６ ８３２．９ １０９６ １２４８．９ １５８０ １９５１．１
其他 １７２．１ ２６５ ３７１．１ ５２９．９ ８００．４ １１６９．４ ２１２５．７

可支配收入 ８２１５．１ １２４８８．６ １６７６１．４ ２２４１９．１ ２９８１３．７ ３９６０５．２ ６３８２４．２

　 资料来源：根据《中国统计年鉴（２０１３）》以及《中国城市（镇）居民生活与价格年鉴（２０１３）》相关数据整理而得。
　　 （二）实证检验

以城镇居民各项消费品及服务人均消费支出为

被解释变量，以城镇居民人均可支配收入为解释变

量，运用ＯＬＳ估计，对公式（３）分别进行回归分析，得

到 ＥＬＥＳ模型的参数回归结果，具体结果见表２。
　表２ 各项消费的参数回归结果

ａｉ ｂｉ
食品 ２９４８．９６９４ ０．１２６８
衣着 ４２５．６９６２ ０．０５７１
居住 ４５０．６１８５ ０．０４２１

家庭设备用品及服务 ４０．８５７８ ０．０４３８
交通通信 －８３７．９４４５ ０．１３３７
文教娱乐 －９０．２５９８ ０．０８６４
医疗保健 ４３４．１８６５ ０．０５２８
其他 －２２２．２７３８ ０．０３５７

　　然后，利用公式（４）、（５）、（６）以及回归结果 ａｉ
和ｂｉ可以分别计算出城镇各收入组别居民八类消

费的需求价格弹性，具体结果参见表３。根据计算

结果，可以对２０１２年城镇各个收入阶段的居民八类

消费的需求价格弹性情况进行分析。

１．总体而言，需求的价格弹性随着居民可支配

收入的提高呈现单边下降趋势。这表明，收入越高，

价格弹性越低，收入越低的人群的需求量对价格变

化的敏感程度越明显，反之亦然。

２．最低收入户的食品、衣着和医疗保健的价格

弹性大于１，说明该收入群体此三项消费品需求量

对价格的变动极为敏感。对于最低收入户来说，在

收入非常有限的条件下，食品和衣着支出都是最基

本和必需的，其开支占整个家庭消费支出比重很高，

因此，食品和衣着价格变动对最低收入户的需求影

响是绝对的、巨大的，这种情况很好解释。但是，医

疗保健这一商品（服务）的价格弹性也是非常富有

弹性的。这种情况，除了本身价格对消费者购买量

的绝对影响外，从某种程度上也说明当前我国社会

保障、医疗保险制度的不健全，“因病致穷、因病返

穷”的现象在我们的统计中表现异常明显。同时，

这种情况也出现在低收入户中，中等偏下收入户对

医疗保健的需求弹性也接近１，都说明了医疗保健

对于城镇中低收入居民的显著影响。

３．对中等偏下收入和中等收入户而言，八类商

品和服务消费的价格弹性相对比较平缓，商品或服

务价格的变动，对他们的需求量影响不大。这部分

人群的消费行为和消费习惯基本形成，消费支出也

比较稳定，受价格或其他因素的影响较小。可见，这

些收入阶层的人群应是社会消费最稳定的主体。

４．高收入户和最高收入户的各项价格弹性都已

经降得很低，价格已经不是影响富裕阶层人们购买

力和购买欲望的主要因素，他们更看重的是消费质

量、信誉等其他因素。
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　表３ 各收入组别居民各项消费的需求价格弹性①

最低收入户 低收入户 中等偏下收入户 中等收入户 中等偏上收入户 高收入户 最高收入户

食品 １．０２７７５０ ０．８２０３３６ ０．６７６５８２ ０．５６１３００ ０．４７９０３ ０．３９７４１４ ０．３２９５７８
衣着 １．１３７００４ ０．７６８６６０ ０．５７０６８２ ０．４５５０８５ ０．３６３０１１ ０．２９０３８３ ０．２０４５６５
居住 ０．８８０３０５ ０．７９２７９８ ０．６３１６２９ ０．５２９４６８ ０．４２８９４７ ０．３４０２２３ ０．２３４６６９

家庭设备用品及服务 ０．８６８２１２ ０．６１８２５６ ０．４６３１２２ ０．３４０５３１ ０．２６１４５７ ０．１９２５５６ ０．１２５３７８
交通通信 ０．２３１３０９ ０．１４６０９５ ０．１０００９６ ０．０６７５７８ ０．０４７０９６ ０．０３２３９５ ０．０１７４９２
文教娱乐 ０．７０１６２７ ０．４９０１７ ０．３８２３８９ ０．２８４１０９ ０．２０７１２８ ０．１４７７７３ ０．０９３３９４
医疗保健 １．４３１５３６ １．１７２２０９ ０．９４２３８４ ０．７１６１６０ ０．６２８４８２ ０．４９６７７９ ０．４０２２９２
其他 ０．２４９０４５ ０．１６１７３８ ０．１１５４９６ ０．０８０８８４ ０．０５３５４９ ０．０３６６５２ ０．０２０１６３

　　５．从各项商品和服务角度分析，除其他支出外，

价格弹性最高的是医疗保健，医疗保健的需求弹性

超过了食品和衣着，如前所述，说明医疗、保健、健康

等的价格变动对各个收入阶层人群的购买来说影响

是非常显著的。其次是居住、家庭设备用品和文教

娱乐，如果价格发生变化，这三类商品和服务需求量

的变动并不像医疗保健、食品和衣着那样显著。交

通通信的价格弹性最低，已经逐渐成为人们的生活

必需品。

（三）利用弹性分析商品税及其税负转嫁问题

将上述分析结果纳入到商品税及其税负转嫁的

分析框架中，假设在供给不变的条件下，在同等的条

件下对上述八类消费品进行课税。由于商品税随着

企业的生产销售进入到消费品的价格之中，消费者

所支付的金额中都包含了相应的税收。综合考虑到

我国商品税类的税种、课税范围、税率、税收优惠等

税制要素，根据国家统计局的分类标准，我们对八类

商品和服务的部分项目做了进一步细分，并对各项

商品和服务征收的增值税、消费税和营业税进行了

梳理②，具体情况见表４。

根据表３计算出来的价格弹性，并结合表４征

税情况，考虑到消费者在消费这些商品和服务时，实

际承担的商品税税收份额，我们大致可以总结出以

下特点：

１．商品税与收入分配公平之间的关系

一般认为，商品税名义上采取比例税率，但实际

中具有累退性。也就是说，收入越高的人承担的商

品税税负反而少，显然，这不利于公平特别是纵向公

平的实现。从模拟结果来看，收入较低居民的价格

弹性要高于收入较高的居民，也就是说中低收入者

更容易实现商品税的税负转嫁，实际承担的商品税

负较轻。即使商品税的名义纳税人是消费者，他们

　表４ 各项商品和服务征收商品税的情况增值税

增值税 消费税 营业税

食品 √ √ √
其中：粮食 √（１３％低税率）

烟草类 √ √
酒类 √ √

在外饮食 √
衣着 √
居住 √ √

其中：住房 √
水电燃料 √（１３％低税率）

家庭设备用品及服务 √ √
其中：家具材料 √ √

家政服务 √
交通通信 √ √ √

其中：家庭交通工具 √ √
交通费 √ √
通信费 √ √
文教娱乐 √ √

其中：文化娱乐用品 √ √
文化娱乐服务 √

教材 √
教育费用 √
医疗保健 √ √

其中：医疗保健器具 √
药品费、医疗费 √（免税）

其他 √ √ √

也能通过价格渠道将本来应由他们缴纳的税收转移

给其他人（如生产者）承担。若商品税的名义纳税

人是生产者，由于中低收入者的价格弹性很大，对价

格变动极为敏感，对生产者来说，也不能轻易通过提

高销售价格的方式将税收负担转嫁给中低收入消费

者。总而言之，由于价格弹性的差异性，使得中低收

入者在消费过程中只承担了较少的商品税，中低收

入者的商品税税收负担整体要低于中高收入者。尽

管我国商品税和间接税比重过高，直接税比重过低，

包含在消费品价格中的商品税是税负“痛苦指数”

的重要诱因。但鉴于中低收入消费者能够将税收负

担进行转嫁，即使包含在消费商品价格中的商品税

较重，这一收入阶层的实际税负水平还是低于中高

收入消费者的，并不能臆断我国商品税具有明显的
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累退性，商品税对社会成员的收入分配还是起到了

应有的作用，基本能够发挥税收的公平职能。

２．商品税与经济效率之间的关系
模拟结果显示，随着人们收入水平的提高，价格

弹性也呈不断下降态势，人们对于消费中包含的商

品税敏感程度也在不断下降。对高收入者来说，显

示出这样一种消费特点：收入越高，人们在消费时越

不关心价格的变化，包括包含在商品价格之中的商

品税。假设政府提高这部分消费人群消费品的税

收，而增加的商品税完全反映在商品价格中，由于税

收提高引起商品价格的提升，也不会对这部分人群

的消费产生很大的影响。可见，税收“中性”的特点

越发显著，高收入群体不会因为商品税的征收和调

节而改变其决策，相对实现了税收的经济效率原则。

３．不同商品和服务的商品税影响

在八类商品和服务中，按照价格弹性高低排序，

医疗保健、食品和衣着类消费品的价格弹性较高，说

明这三类消费品能够被消费者转嫁的可能性及份额

最大，从而相对更倾向于由生产者负担；接下来按照

消费者承担税收负担的比重依次是居住、家庭设备

用品和文教娱乐，这三类消费品中存在的商品税是

由消费者和生产者共同承担的；而其他类和交通通

信类消费品价格弹性很低，由消费者一方承担的税

收负担份额将相对较大，消费者很难在消费过程中

将税收负担转嫁出去。具体而言，各项商品服务与

商品税的关联性又有其自身的特点，结合我国增值

税、消费税、营业税的征税范围、课税对象和税率规

定等，具体做如下分析：

（１）食品。①粮食。食品中粮食属于增值税低
税率适用范围，居民购买粮食时本身包含的增值税

很少，这种税收优惠政策实际上是面对生产者的，对

粮食供给、稳定粮食价格起到了重要的作用。②烟
酒。居民在食品消费支出中包括了烟草类和酒类产

品。这两种商品典型的属于过度消费不利于人们身

体健康的“劣质品”，需要依靠国家税收抑制人们的

过度消费。通过征收消费税使外部成本内部化，达

到“寓禁于征”的目的。但在实际中，这两种应税消

费品，由于价格弹性本身很高，消费者在消费烟和酒

时并不一定承担了很重的消费税，显然，这与征收消

费税的初衷是相违背的，没有达到应有的目的。③

在外饮食。食品中还包括了在外饮食支出，这属于

营业税中“饮食业”征税范围，因为其敏感的价格弹

性，在未来“营改增”过程中，也应避免税种的改革、

税率的变化带给居民消费较大的影响。

（２）居住。居住类商品和服务具有一定的价格

弹性，居民在居住特别是住房成本支付中实际上会

包含一定的营业税。例如，建筑业、房地产业的营业

税会在一定程度上将税收负担转嫁给购房者，提高

了售房价格，而租房者在支付房租时相应也承担了

一部分营业税。建筑业和房地产业是我国近期“营

改增”的重点行业，因此，要特别关注行业税负的转

嫁问题，以及对居民居住消费支出的影响。

（３）交通通信。①家庭交通工具。这其中包括
了居民购买小汽车、摩托车③等交通工具包含的消

费税。小汽车和摩托车在使用过程中会排放尾气、

污染环境，属于高能耗产品，因此，小汽车和摩托车

征收消费税，属于典型的使用费性质的消费税，体现

税收优化资源配置、消除负外部性的功能。由于其

价格弹性相对较低，消费者在购买此类产品时承担

的商品税较多，提高了购买成本，体现了消费税的功

能。②交通费。这是一项比较复杂的分析对象。本

文的统计数据使用的是２０１２年的数据，而这一年又

是我国“营改增”改革的起始年，因此，要分阶段研

究税种变化对居民消费的动态影响。自２０１２年１

月１日起，我国率先在上海交通运输业和部分现代

服务业开展“营改增”试点，２０１２年８月１日起试点
范围又扩大到全国十个省市。也就是说，在我们分

析的时间点内，交通运输业经历了由营业税转变为

增值税的过程。根据国家税务总局的统计数据，

２０１２年“营改增”试点实现的减税超过了４００亿元，

减税力度之大可见一斑。但是，交通通信类商品和

服务的价格弹性是最低的，居民消费受价格和税收

的影响很小。换句话说，“营改增”的减税对居民消

费的影响作用是微乎其微的，“营改增”以及减税并

不会大幅度提升居民的消费水平。“营改增”主要

的目的是要保持增值税抵扣链条的完整性，解决

“二元征税”的重复课税问题。“营改增”主要是在

生产环节对企业的税收负担产生影响，对消费者本

身的消费行为不会有太大的干扰。可见，模拟结果

非常好地印证了增值税的“中性”原则。值得注意
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的是，交通运输业、邮电通信业等现在都已经完成了

“营改增”工作，但鉴于居民在日常生活中会经常消

费此类商品，但税负由不易进行转嫁，实际负担了较

重的商品税，为此降低和简化增值税税率应是政策

制定者必须考虑的一个重要问题。

（４）医疗保健。医疗保健类消费品中，医疗器
具和保健器具是要征收增值税的。同时，此类商品

和服务具有准公共产品的特征，政府对医院、诊所等

医疗机构一般免征营业税。由于医疗保健类的价格

弹性很大，居民在支付的价格中承担的商品税很少。

值得注意的是，医疗保健服务属于生活服务业，属于

我国下一步“营改增”的范围，因此，要特别关注此

类服务增值税改革的税收优惠政策，避免因为税制

制度的调整而加重人们的税收负担，从而对居民消

费行为产生过大的负面影响。

（５）文教娱乐。①文教娱乐用品。这类商品
中，诸如高尔夫球及球具属于“奢侈品”，是消费税

的一个税目，而这项商品的价格弹性整体来说并不

是很高，消费者在购买高尔夫球及球具时，负担了大

部分消费税。一般消费此类商品的消费者多为城市

高收入群体，从模拟结果来看，高收入户和最高收入

户的价格弹性基本为０．１左右，高收入者承担了绝

大部分消费税，这与征收消费税用以调节消费成本、

相对实现收入分配公平的目的是一致的，税收功能

得到了很好的发挥。②教材和教育费用。这是一个

家庭教育支出中非常重要的开支之一，教育具有典

型的正外部性，是需要政府财政大力支持的。但实

际情况是，价格弹性很低，居民教育支出中反而包含

了较多的增值税和营业税。这也从一个方面反映了

我国当前家庭教育预算支出比重高、教育支出压力

大的原因，对扩大居民消费是一个非常不利的因素。

（６）其他。在杂项支出，如人们购买化妆品时
不仅包含了增值税，还包含了高额的消费税。化妆

品在生产环节被征收３０％的消费税，因为其价格弹
性也很低，生产者将大部分税收转嫁给了消费者，居

民在购买日常化妆用品时几乎承担了全部３０％的

消费税。化妆品一直被作为“奢侈品”征收消费税，

随着社会经济的发展，普通化妆品已经成为人们日

常生活的必需品，早已不再是奢侈品行列。但人们

在日常消费过程中仍然承担了很重的商品税，税收

对消费起到了很大的阻碍作用。可见，这应是我国

消费税制度需要改革的一个重要方面。

四、结论及政策建议

（一）逐步降低商品税比重，优化税制结构

降低以商品税为主的间接税比重，提高所得税

和财产税等直接税比重，已经在学术界达成共识。

与此同时，这也得到政策制定当局的高度重视，党的

十八届三中全会明确提出“改革税制、稳定税负”等

财税体制发展战略，将税制改革提升到一个前所未

有的重要地位。无疑，改变我国以商品税为主的税

制体系，构建发达的直接税体系已是大势所趋，必将

成为未来较长一段时期内我国财税体制改革的大方

向。在“稳定税负”的基调下，商品税和所得税存在

着此消彼长的关系。减少的间接税必须以增加的直

接税作为税收收入损失的弥补，才能有效地防范税

收风险。所以，在税制改革过程中，要处理好间接税

减税和直接税增税的范围和力度，避免由于改革不

同步从而引起税收的有失公允和效率损失。提高直

接税的比重，需要以构建完善的个人所得税综合征

收模式、建立真正意义上的财产税体系等一系列顶

层设计制度和配套措施作为前提，这往往需要较长

时间的建设，改革不可能一蹴而就。这也就决定了

在相当一段时期内，在个人所得税、财产税尚未有效

建立的情况下，商品税仍将作为我国的主体税种，其

税收地位不容忽视，不宜在短期内大幅度、大规模削

减间接税水平，需要采取循序渐进、逐步推进的方

式，通过商品税内部各个税种的逐渐优化与完善，并

配合直接税的改革，逐步过渡，慢慢降低商品税的比

重。而从前面的分析中可以看出，目前我国商品税

不具有明显的累退性，商品税税收负担对居民消费

不存在明显的挤占情况。相反，商品税在收入分配

领域和资源配置方面都具有积极的正效应，这明显

减少了间接税改革的阻力，为税制改革赢得主动权

和时间，为政策制定留有一定的空间与缓冲。

（二）进一步扩大“营改增”范围，不断完善增值

税制度

２０１５年将是我国税制改革的关键时期。随着
“营改增”试点范围的不断扩大，“营改增”下一步将

延伸至金融业、建筑业、房地产业以及生活服务业。

废止营业税制度，实行全面的、大范围的增值税制度
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已经是未来商品税制度改革的目标。从居民未来消

费趋势看，文化、娱乐、餐饮、住宿、家政服务等生活

服务业的比重是逐步提高的，也是国家鼓励发展的

方向，对于方便和丰富人民生活、增加就业、促进经

济发展等方面都具有重要的作用。“营改增”将减

轻这些行业商品税总体税负，促进服务业的发展，有

助于产业结构升级、经济结构优化，实现经济发展方

式由投资驱动型向消费拉动型转变，对经济主体层

面无疑是一个长期利好政策。不过由于现行我国商

品税比重过高，“营改增”只是税制结构调整的近期

目标，单纯依靠“营改增”还不足以改变目前税制结

构深层次的弊端。一旦完成“营改增”后，还需进一

步优化增值税制度，降低增值税税负、简化增值税税

率是远期应达到的目标。当增值税完全取代营业税

后，商品和服务流通各个环节均征收增值税。此时，

对全部货物或同一类货物都征税，课税范围的扩大，

使得商品税税负向前转嫁更加容易，消费者选择的

余地更小。这样，可能会增加居民的消费成本，不利

于扩大内需。所以，要进一步降低增值税的税率，保

持税负的均衡。同时，还可以考虑对粮食、居民家用

燃料、医疗保健、教育等部分生活品采取更加优惠的

税率，以此减轻低收入居民的商品税负水平。增值

税作为一个中性化税种，从理论上要求采用单一税

率［１７］。目前，我国增值税税率有１７％、１３％、１１％、
６％、４％、３％等多档税率，税率档次过多，不仅增加

征纳费用，而且还会加重逃税的潜在风险。增值税

税率结构日趋简单化，减少税率档次，也是增值税制

度设计时必须考虑的一个重要问题。

（三）强化消费税的引导消费作用

消费税的调整应以发挥消费税的功能为向导，

根据居民消费支出情况建立消费税征税范围的动态

调整机制［１８］，要将高收入者消费比例高的商品和服

务纳入消费税的征收范围，如高档消费品、奢侈品以

及奢侈性消费行为等，体现消费税的收入分配功能。

同时，将已经不属于高档消费品与奢侈品的普通化

妆品从征税范围中剔除，这样既能减轻工薪阶层的

消费支出，扩大居民消费，也与扩大内需的战略一

致。对纳入消费税课税范围的消费品和消费行为，

应根据其消费类型、消费档次、价格弹性以及收入弹

性确定不同的税率，实施差别化税率。对已经成为

高收入阶层生活必需品的高档消费品、奢侈品、奢侈

性消费行为征收较高税率；对具有节能、环保特点的

汽车实行低税率；对烟酒消费税的税率结构进行调

整，主要提高高档烟、高档酒的消费税税率，等等。

（四）改商品税价内税为价外税

在我国现行商品税体系中，除增值税是价外税

之外，其他税种，特别是消费税，都是价内税。价内

税的特点是销售税金包含在商品和服务销售价格之

中，税收与价格高度关联，这使得商品税的税收负担

变得十分复杂和隐蔽。一方面，对商品税的税负转

嫁和税收归宿不易把握，会在相当程度上转移政府

对商品税税负判断的注意力，使得现代税收功能的

发挥受到阻滞。另一方面，居民在消费过程中对自

己承担的税负也没有一个清楚的认识和把握，居民

往往看重的是直接缴纳税收的份额，而在日常消费

过程中却忽略了这部分隐性税收，而这些隐蔽的税

收会以更复杂的方式影响其消费行为，商品税产生

的“货币幻觉”对消费者消费决策产生扭曲作用。

将商品税由价内税改为价外税，至少有三点好处：一

是真正实现价税分离，提高商品税的透明性，符合现

代税制体系的要求；二是将商品税调至价格之外，缩

小了商品税的税基，减轻了企业的税收负担，从而减

少向消费者转嫁的部分，有利于刺激居民消费、扩大

内需；三是明晰国家的税收政策导向，增强纳税人的

税收感知和纳税意识。

【注】

①对于一般商品而言，价格与其需求量的负相关，因此，

需求的价格弹性为负值。这里，我们对需求的价格弹性取绝

对值。同时，由于涉及需求量与价格的关系，对需求的价格

弹性可简称为价格弹性。

②商品税应包括增值税、消费税、营业税、关税以及随正

税征收的城市维护建设税和教育费附加等项目。根据数据

的可得性，这里，我们仅仅考虑国内环节，只对增值税、消费

税和营业税进行分析，暂不考虑城市维护建设税和教育费附

加。

③财政部已于 ２０１４年 １２月 １日取消了气缸容量

２５０毫升以下的小排量摩托车消费税（财税［２０１４］９３

号），在我们统计的时间点内即 ２０１２年仍然对摩托车征

收消费税。
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