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支农 ＶＳ盈利：农村信用社双元目标协调性研究

———来自陕西省８市７９区县的证据

朱承亮

（中国社会科学院数量经济与技术经济研究所，北京　１００７３２）

　　［摘　要］　２００３年启动的农村信用社改革赋予了农村信用社既服务“三农”又实现盈利的双元目标。利用
２０００－２００８年陕西省８市７９个区县农村信用社数据，基于效率视角对农村信用社双元目标协调性进行了研究。
研究表明农村信用社的双元目标是可以相互协调的，但仍处于低度协调水平。研究还发现考察期内陕西省农村信

用社支农效率和利润效率均处于低效率不断增长状态，且均面临着增长率不断下降的压力；２００３年启动的农村信
用社改革显著提高了其支农效率和利润效率。实现农村信用社双元目标从低度协调水平向高度协调水平提升，可

以通过三条路径，分别是单边突破式、扬优补劣渐进式和跳跃式。
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　　一、问题的提出

作为中国金融体系的重要组成部分和农村金融

市场的主要金融机构，农村信用社在６０年的发展历

程中经历了从人民公社、农业银行、人民银行到省级

人民政府管理的多次重大体制调整。纵观农村信用

社历次制度变迁，任何一个阶段无不折射出政府强

制性的制度供给，而基本没有体现微观主体的诱导

性制度需求，这种政府主导的强制性制度变迁与农

村金融需求主体对农村合作金融的需求是相悖

的［１］，导致这种制度变迁不以实现制度效率为目

标，而凸显政治性［２］。农村信用社具有四大经营目

标：合作制目标、政策性目标、赢利性目标和规模经

济目标［３］。２００３年启动的农村信用社改革更加明

确地提出了改革的双重目标：一是要使农村信用社

更好地服务“三农”；二是要实现农村信用社的商业

可持续发展。可见，在政府主导的强制性制度变迁

过程中农村信用社面临着多元目标的协调性问题。

针对农村信用社的多元目标问题，大多数观点

认为农村信用社所要负担的政治功能与其以商业化

途径解决自身问题的目标是互相矛盾的，是不可协

调的，从而使其很难摆脱不良资产增加的困境。谢

平（２００１）［３］认为多元目标会造成农村信用社经营

和管理中的机会主义问题，导致农村信用社经营绩

效低下，在呆账贷款增加或亏损严重时，不是主要从

自身管理寻找原因，而是倾向于表达自己所承担的

政策性义务和非营利性，与监管当局讨价还价。李

景春（２００８）［４］认为在长期以来政府所限定的传统

合作制模式的统一框架内，农村信用社的多元经营

目标冲突是不可调和的。如果坚持政策性目标，势

必放弃营利性目标；如果主要为社员服务，在现有小

规模所有者群体格局下，规模经济是很难达到的，即

使是规范的合作制，其与规模经济也是相冲突的。

张兵和曹阳（２０１０）［２］认为政府一味要求农村信用

社加大对“三农”的资金投放，却很少关注其商业可

持续问题，即使关注了也仅仅采取剥离不良贷款和

给予无息贷款的形式，然而，这种做法仅能保证农村
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信用社一段时间内实现正常运作，大量不良资产会

再次产生，商业可持续就难以实现。实践证明，农村

信用社发挥着支农主力军作用，服务“三农”是农村

信用社的历史使命和不变宗旨。也正是因为农村信

用社肩负着服务“三农“的政策性义务，使其面临着

“破产约束失灵下的三层次道德风险问题”①［５］，这

种道德风险造成农村信用社整体资产质量低下并无

止境地要求财政补贴，忽视了其自身追求的营利性

目标，从而导致农村信用社支农和盈利的双元目标

具有冲突性。然而，随着影响农村信用社经营的主

客观条件的改善，如农村信用社经营管理水平的提

高和相应配套机制的完善等等，又可能在一定程度

上缓和甚至抵消双元目标之间的冲突［６］，使之走向

协调发展之路。那么，当前中国农村信用社双元目

标（支农ＶＳ盈利）究竟处于什么样的状态？

近年来，国外一些文献对农村金融市场的改革

绩效给予了关注（Ｆｒａｎｋ，２０００［７］；Ｌｙｎｅｔｔｅ，２００９［８］；
Ｆｕ，２０１３［９］）。国内关于农村信用社的研究也可谓
汗牛充栋，有的涉及农村信用社运行绩效的研究

（李敬和陈澍，２０１２）［１０］，有的涉及农村信用社改革
绩效的研究（宋磊、王家传，２００７［１１］；覃道爱、李兴
发，２００９［１２］），有的涉及农村信用社支农绩效的研究
（朱华明，２００４［１３］；陈东平、周振，２０１２［１４］），还有的
涉及农村信用社利润绩效的研究（师荣蓉、徐璋勇，

２０１１）［１５］。纵观国内外关于农村信用社的研究，大
多数文献关注的是农村信用社单目标的绩效研究，

但对于农村信用社多元目标协调性的定量研究较为

鲜见。

针对自２０００年起中国政府在苏南地区主导的
农村信用社新一轮制度变迁，即将部分农村信用社

改制为农村商业银行，张兵和曹阳（２０１０）［２］利用苏
南９家农村商业银行和 １５家农村信用社 １９９９－

２００８年的数据，从商业可持续和支农力度两个方面

对农村信用社该轮制度变迁的效果进行了评估，结

果发现该轮制度变迁能够促使农村商业银行提升自

身商业可持续能力，然而在支农力度方面，该轮制度

变迁产生的效果差异显著：一方面有助于农村商业

银行为大型乡镇企业提供更多的金融支持，另一方

面却造成了农村商业银行相对减弱了对中小型乡镇

企业的支持力度。该项研究虽然从商业可持续和支

农力度两个方面评估了农村信用社制度变迁的效

果，但是并未涉及商业可持续和支农力度双元目标

的协调性研究。冯庆水和孙丽娟（２０１０）［６］以安徽

省四家不同组织形式的农村信用社２００４－２００８年
数据，在构建指标体系采用因子分析法计算农村信

用社经营绩效，以及构建评价指标测算农村信用社

支农力度基础上，通过经营绩效与支农力度指标的

相关性系数研究了２００３年改革以来农村信用社双

重改革目标冲突缓和情况，研究发现双重目标间的

矛盾在实践中是能够得以调和的，双重目标在农村

信用社运作过程中可以兼顾实现。但是，该项研究

存在样本量过少的问题，仅２０个样本，从而使得其
研究结论的可靠性和精准性有待商榷。本文以

２０００－２００８年陕西省８市７９个区县共７１１个有效

样本为数据基础，基于效率视角对农村信用社的双

元目标协调性问题进行更深入的研究。

与类似研究相比，本文的主要贡献如下：一是基

于效率视角深入研究农村信用社的双元目标协调性

问题；二是在构建 ＳＦＡ（随机前沿分析）模型基础

上，基于大量的微观调研数据分别对农村信用社的

支农效率和利润效率进行了分析；三是根据农村信

用社支农效率和利润效率的测算结果，构建了一幅

农村信用社双元目标效率矩阵图，展示了农村信用

社双元目标协调状态，且提出了实现农村信用社双

元目标从低度协调水平向高度协调水平提升的三条

路径：单边突破式、扬优补劣渐进式、跳跃式。接下

来的结构安排如下：第二部分主要介绍模型构建和

数据处理情况，第三部分是对农村信用社支农效率、

利润效率以及两者之间协调性的实证分析，最后为

本文的结论和建议。

二、模型构建与数据处理

（一）模型构建

基于效率视角研究农村信用社双元目标协调

性，首先需要对农村信用社的支农效率和利润效率

进行测度。测算效率的常用方法可以分为两类：一

类是以随机前沿分析（ＳＦＡ）为代表的参数方法，另

一类是以数据包络分析（ＤＥＡ）为代表的非参数方
法。相比 ＤＥＡ方法，ＳＦＡ方法具有统计特性、前沿

面随机等优势，因此，本文选择 ＳＦＡ方法测算农村

信用社的支农效率和利润效率。根据 Ｍｅｅｕｓｅｎ和
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Ｂｒｏｅｃｋ（１９７７）［１６］、Ａｉｇｎｅｒ等（１９７７）［１７］以及 Ｋｕｍｂ

ｈａｋａｒ和Ｌｏｖｅｌｌ（２０００）［１８］等的总结，ＳＦＡ模型基本上

可以表达为：ｙ＝ｆ（ｘ；β）×ｅｘｐ（ｖ－ｕ）。其中，ｙ表

示产出，ｘ表示投入，β表示待估计的参数。误差项

ε为复合结构，由两个部分组成，第一部分 ｖ服从 Ｎ

（０，σ２ｖ）分布，ｖ∈ｉｉｄ（独立同分布）；第二部分 ｕ≥０，

表示那些仅仅对某个个体所具有的冲击。因此，该

个体的技术效率状态则可以用 ＴＥ＝ｅｘｐ（－ｕ）来表

示。这样，当ｕ＝０时，该个体就恰好处于生产前沿

上，即ｙ＝ｆ（ｘ；β）×ｅｘｐ（ｖ），处于技术效率状态；当

ｕ＞０时，该个体就处于生产前沿下方，也就是处于

非技术效率状态。

在选择生产函数时，较为常用的有对数型Ｃ－Ｄ

生产函数和超越对数型 Ｃ－Ｄ生产函数，前者虽然

形式简单，但是假定技术中性和产出弹性固定，后者

放宽了这些假设，并且可以作为任何生产函数的二

阶近似，且在形式上更加灵活，能更好地避免由于函

数形式的误设而带来的估计偏差。因此，本文根据

Ｂａｔｔｅｓｅ和Ｃｏｅｌｌｉ（１９９２）［１９］模型的基本原理，选择超

越对数型Ｃ－Ｄ生产函数对农村信用社的支农效率

和利润效率进行测算，具体模型设定如下：

ｌｎｙｉｔ＝β０＋β１ＬｎＬｉｔ＋β２ｌｎＫｉｔ＋β３ｌｎＤｉｔ＋β４ｌｎＬｉｔ
ｌｎＫｉｔ＋β５ｌｎＬｉｔｌｎＤｉｔ＋β６ｌｎＫｉｔｌｎＤｉｔ＋１／２β７（ｌｎＬｉｔ）

２＋

１／２β８（ｌｎＫｉｔ）
２＋１／２β９（ｌｎＤｉｔ）

２＋ｖｉｔ－ｕｉｔ （１）

ＴＥｉｔ＝ｅｘｐ（－ｕｉｔ） （２）

ｕｉｔ＝ｅｘｐ［－η·（ｔ－Ｔ）］·ｕｉ （３）

γ＝σ２ｕ／（σ
２
ｖ＋σ

２
ｕ） （４）

式（１）中，ｙ表示产出（本文中，指农村信用社的

利润总额或者农业贷款额），Ｌ表示劳动力投入量，

Ｋ表示资本投入量，Ｄ表示存款总量，误差项εｉｔ由两

部分组成，第一部分 ｖｉｔ∈ｉｉｄ并服从 Ｎ（０，σ
２
ｖ）分布，

第二部分ｕｉｔ∈ｉｉｄ并服从正态截断分布 Ｎ（ｕ，σ
２
ｕ），

即ｕｉｔ非负，且ｖｉｔ与ｕｉｔ之间是相互独立的。式（２）表

示第ｉ个农村信用社在第ｔ时期的效率水平，当ｕ＝

０时，ＴＥ＝１，此时该农村信用社处于技术有效状态，

表明该农村信用社的生产点位于生产前沿上；当 ｕ

＞０是，ＴＥ处于［０，１］之间，即技术非效率，此时该

农村信用社的生产点位于生产前沿之下。式（３）描

述了时间因素对技术非效率 ｕｉｔ的影响，其中，η是

待估计的参数。当 η＞０时，ｅｘｐ［－η·（ｔ－Ｔ）］将

以递增的速率下降；当η＜０时，ｅｘｐ［－η·（ｔ－Ｔ）］

将以递增的速率增加；当 η＝０时，ｅｘｐ［－η·（ｔ－

Ｔ）］将维持不变。式（４）中，γ表示随机扰动项中技

术无效率所占的比率。当 γ接近于１时，说明模型

中的误差主要来源于技术非效率 ｕｉｔ；当 γ接近于０

时，说明实际产出与前沿产出之间的差距主要来自

于统计误差等外部影响因素。

（二）数据来源及其处理

本研究涉及２０００－２００８年陕西省８市７９个区

县农村信用社共７１１个有效样本，具体数据来源见

表１所示。陕西省作为全国首批８个改革试点省份

之一，根据国务院下发的《关于深化农村信用社改

革试点方案》于２００３年底启动了深化改革工作。按

照深化改革试点精神，农村信用社的管理权交给了

省级政府，２００４年８月由全省１０７家县级联社发起

组建成立了陕西省农村信用社联合社，代陕西省政

府行使对全省农村信用社的管理职能。因此，本文

以２００３年为分界点，将整个考察期分为改革前

（２０００－２００３年）和改革后（２００４－２００８年）两个阶

段来分析此轮改革对陕西省农村信用社支农效率和

利润效率的影响。

　表１ 数据来源

市 西安 宝鸡 咸阳 汉中 商洛 渭南 安康 榆林 合计

个数 １１ １２ １４ ９ ７ ６ ８ １２ ７９
频率（％）１３．９２１５．１９１７．７２１１．３９ ８．８６ ７．５９ １０．１３１５．１９ １００

　　目前，关于金融机构投入和产出变量的选取主

要有三种方法：一是生产法，该类方法强调从生产活

动方面对金融机构进行评估，投入变量主要包括营

业空间、劳动力开支和劳动成本等，而产出变量主要

包括银行提供的各类金融服务产品，如各类账户数

量和金融交易笔数等；二是资产法，该类方法强调从

资金运动和循环方面对金融机构进行评估，投入变

量主要包括存款和其他负债，而产出变量主要包括

资产负债表中的贷款和其他资产；三是中介法，该类

方法强调从存款和借入资金转换成贷款和其他资产

获取利润的能力方面对金融机构进行评估，投入变

量主要包括各类资金成本，而产出变量主要包括贷

款、盈余和投资额等。

本文的投入变量以资产法和中介法相结合，主

要包括了三个指标：农村信用社职工人数（Ｌ）、固定
·９１１·
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资产净值（Ｋ）和各项存款总额（Ｄ）。测算农村信用

社支农效率的产出变量应当充分反映其“支农”能

力，本文采用农业贷款额表示；而测算农村信用社利

润效率的产出变量应当充分反映其盈利能力，本文

采用其利润总额（营业利润 ＋利息收入 ＋贷款损失

准备）表示。为了研究可比性，将各价值指标均按

照２０００年为基期的相关价格指数进行了平减。各

变量描述统计如表２所示。
　表２ 投入产出变量的描述统计

指标 观测个数 最小值 最大值 均值 标准差

职工人数（人） ７１１ １８ ６８６ ２１０ １２８
固定资产净值（万元） ７１１ ８２ １６３７６ １７０７ ２０５５
存款总额（万元） ７１１ １１３９ １３１９３１８ ７６８０７ ９８０４５
农业贷款额（万元） ７１１ ７３５ ３６１９９６ ３１５９９ ２９９２０
利润总额（万元） ７１１ １５７ １３７５１５ ５２３２ ７９５６

　　图１展示了２０００－２００８年间陕西省农村信用

社农业贷款占贷款总额的变化情况，可见这一期间

农村信用社涉农贷款比例呈现先升后降的态势，农

业贷款占贷款总额的比例从２０００年的５４．８２％上

升至２００４年的 ６１．５０％，之后出现了缓慢下滑趋

势，受金融危机影响，２００８年出现了大幅度下滑，农

业贷款占贷款总额的比例回落到了２０００年的水平，

占比为５４．８１％。但是，总体来看农村信用社的涉

农贷款比例仍占到了贷款总额的一半以上，这意味

着农村信用社的农村存款仍主要用于“三农”发展，

但自２００３年提出双重改革目标以来，这一趋势呈现

一定程度的衰减迹象。图２展示了２０００－２００８年

图１　２０００－２００８年陕西省农村信用社农业贷款情况

图２　２０００－２００８年陕西省农村信用社利润总额情况

间陕西省农村信用社的盈利水平变化情况，可见此

期间农村信用社盈利水平呈现逐年趋好的迹象，利

润总额从２０００年的１５．８９亿元增长到２００８年的近

１００亿元。综上可知，本文的调研数据初步表明，

２０００－２００８年间，陕西省农村信用社在不断追逐盈

利水平、实现自身商业可持续发展的同时，也较好地

履行了服务“三农”的政策性义务。因此，可以做出

如下的初步假定：农村信用社实现商业可持续发展

和服务“三农”的双元目标是可以协调的。

三、实证分析

基于上述模型和面板数据，表 ３报告了采用

Ｆｒｏｎｔｉｅｒ４．１软件测算的农村信用社支农效率和利润

效率的ＳＦＡ估计结果。从模型的检验结果可以看

出，在模型１和模型２中，ＬＲ统计检验值均在１％

的水平下显著，说明模型误差项有明显的复合结构，

这意味着本文模型构建的正确性；ｕ的估算结果均

大于０且在１％的水平下显著，表明陕西省农村信

用社的支农效率和利润效率均处在技术非效率状

态，这也意味着在现有技术进步不变的前提条件下，

陕西省农村信用社的支农绩效和利润水平还有较大

的增长空间，应当提高技术效率向生产前沿面靠拢；

η的估算结果均大于０且在１％的水平下显著，表明

陕西省农村信用社的支农效率和利润效率随着时间

的推移，其增长速率是在逐年降低的。不同的是，模

型１中的γ估计值为０．９１７，说明农村信用社支农
　表３ 支农效率和利润效率的ＳＦＡ估计结果

变量
模型１：支农效率 模型２：利润效率
系数 ｔ统计值 系数 ｔ统计值

常数项 －０．２４１ －０．１４５ ２．２４５ １．９８６

ｌｎＬ ０．８４９ １．３４７ １．８２７ ３．１４８

ｌｎＫ １．０５５ ２．６４７ ０．８５１ ２．２３８

ｌｎＤ ０．１２３ ０．４０８ －０．９７８ －３．３３３

ｌｎＬｌｎＫ ０．０９８ １．１７４ －０．２１２ －０．２６６
ｌｎＬｌｎＤ －０．１５３ －２．０８２ －０．２０６ －２．９９１

ｌｎＫｌｎＤ ０．００８ ０．１３８ －０．０５８ －１．０４１
ｌｎＬｌｎＬ ０．０１５ ０．２２９ ０．０５５ ０．８３３
ｌｎＫｌｎＫ －０．１０６ －２．１８６ ０．００３ ０．０７４
ｌｎＤｌｎＤ ０．０５８ ２．４３６ ０．１４４ ６．０４０

γ ０．９１７ ３８．４８４ ０．３５６ １３．１８３

ｕ １．９８７ ３．３０４ ０．４３９ ９．３７６

η ０．０６２ ６．３３４ ０．１０６ １０．５６７

对数似然函数 －２５３．０６４ －２２１．９４９
ＬＲ检验统计值 ６５３．０９２ ３３８．３６３

　注：、、分别表示在１０％、５％、１％的水平下
显著。ＬＲ为似然比检验统计量，此处符合混合卡方分布
（ＭｉｘｅｄＣｈｉ－ｓｑｕａｒｅＤｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ）。
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效率误差主要来源于技术非效率因素（占比为

９１．７％），而不是统计性误差等外部影响因素（占比

仅为８．３％），而模型２中的γ估计值为０．３５６，说明

农村信用社利润效率误差主要来源于统计性误差等

外部影响因素（占比为６４．４％），而不是技术非效率

因素（占比为３５．６％）。

（一）农村信用社的支农效率分析

表４报告了２０００－２００８年间陕西省农村信用

社支农效率的分布情况。总体而言，２０００－２００８年

间陕西省农村信用社的支农效率偏低，均值为

０６７２，这意味着在现有技术水平及投入不变情况

下，陕西省农村信用社支农效率还有３２８％的提升

空间。从时间演变趋势来看，陕西省农村信用社支

农效率呈现逐年增长的态势，支农效率均值从２０００

年的０６１３逐年增长到２００８年的０７２８。但从支农

效率的年均增长率来看，陕西省农村信用社支农效

率的年均增长率呈现逐年下降的趋势，从 ２０００－

２００１年间的２６１％逐年下降至２００７－２００８年间的

１８２％，这和表３中模型１的η估算结果是一致的，

η估计值为００６２且在１％的水平下显著。支农效

率年均增长率逐年下降，一方面说明陕西省农村信

用社服务“三农”目标在不断地稳步推进，另一方面

也说明陕西省农村信用社在推进服务“三农”目标

过程中会遇到越来越多的阻力，导致边际支农效果

不断降低，从而使其推进服务“三农”目标的道路越

　表４ 支农效率分布情况

年份 ［０，０．２）［０．２，０．４）［０．４，０．６）［０．６，０．８）［０．８，１］ 均值

２０００年

２００１年

２００２年

２００３年

２００４年

２００５年

２００６年

２００７年

２００８年

信用社个数 ５ ７ １８ ３３ １６
占比（％） ６．３３ ８．８６ ２２．７８ ４１．７７ ２０．２５
信用社个数 ５ ６ １７ ３２ １９
占比（％） ６．３３ ７．５９ ２１．５２ ４０．５１ ２４．０５
信用社个数 ４ ５ １８ ３２ ２０
占比（％） ５．０６ ６．３３ ２２．７８ ４０．５１ ２５．３２
信用社个数 ４ ３ １９ ３２ ２１
占比（％） ５．０６ ３．８０ ２４．０５ ４０．５１ ２６．５８
信用社个数 ３ ３ １７ ３２ ２４
占比（％） ３．８０ ３．８０ ２１．５２ ４０．５１ ３０．３８
信用社个数 ３ ３ １４ ３３ ２６
占比（％） ３．８０ ３．８０ １７．７２ ４１．７７ ３２．９１
信用社个数 ２ ４ １１ ３４ ２８
占比（％） ２．５３ ５．０６ １３．９２ ４３．０４ ３５．４４
信用社个数 １ ５ ９ ３４ ３０
占比（％） １．２７ ６．３３ １１．３９ ４３．０４ ３７．９７
信用社个数 １ ４ ８ ３５ ３１
占比（％） １．２７ ５．０６ １０．１３ ４４．３０ ３９．２４

０．６１３

０．６２９
（２．６１％）

０．６４４
（２．３８％）

０．６５９
（２．３３％）

０．６７４
（２．２８％）

０．６８８
（２．０８％）

０．７０２
（２．０３％）

０．７１５
（１．８５％）

０．７２８
（１．８２％）

　注：最后一列括号中的数字为效率均值的年均增长率。

来越艰难。此外，从２００３年启动的农村信用社改革

对其支农效率的影响来看，此轮改革取得了显著效

果，明显地提高了陕西省农村信用社的支农效率，支

农效率从改革前的０６３６增长至改革后的０７０１。

从陕西省农村信用社支农效率的具体分布情况

来看，支农效率处于［０．６，０．８）区间的农村信用社
占主导部分，占比达４０％以上，其次为［０．８，１］区

间，占比处于２０．２５％ －３９．２４％之间，可见农村信
用社支农效率值约８０％处于０．６以上。具体而言，

处于［０，０．２）区间的农村信用社个数不断减少，从

２０００的５个（占比６．３３％）减少至２００８年的１个
（占比１．２７％）；处于［０．２，０．４）区间的农村信用社

个数呈现先降后升趋势，从 ２０００年的 ７个（占比

８．８６％）下降至２００５年的３个（占比３．８０％），后增
长至２００８年的４个（占比５．０６％）；处于［０．４，０．６）

区间的农村信用社个数总体处于下降趋势，从２０００
年的１８个（占比 ２２．７８％）下降至 ２００８年的 ８个

（占比１０．１３％）；处于［０．６，０．８）区间的农村信用社

个数总体处于上升趋势，从２０００年的３３个（占比
４１．７７％）上升至２００８年的３５个（占比４４．３０％）；

处于［０．８，１］区间的农村信用社个数处于逐年上升
趋势，从 ２０００年的 １６个（占比 ２０．２５％）上升至

２００８年的３１个（占比３９．２４％）。总体而言，２０００－

２００８年间陕西省农村信用社支农效率处于低效率
不断增长状态，但面临着增长率不断下降的压力。

（二）农村信用社的利润效率分析

表５报告了２０００－２００８年间陕西省农村信用
社利润效率的分布情况。总体而言，２０００－２００８年

间陕西省农村信用社的利润效率偏低，均值为

０．４８４，低于其支农效率，这意味着在现有技术水平

及投入不变情况下，陕西省农村信用社利润效率还

有５１．６％的提升空间。从时间演变趋势来看，陕西
省农村信用社利润效率也呈现逐年增长的态势，利

润效率均值从２０００年的０．３４０逐年增长到２００８年
的０．６２１。但从利润效率的年均增长率来看，陕西

省农村信用社利润效率的年均增长率也呈现逐年下

降的趋势，从２０００－２００１年间的１０．８８％逐年下降
至２００７－２００８年间的５．４３％，这和表３中模型２的

估算结果是一致的，估计值为０．１０６且在１％的水

平下显著。利润效率年均增长率逐年下降，一方面
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说明陕西省农村信用社利润水平在不断提高，可持

续发展能力在不断增强，另一方面也说明陕西省农

村信用社在追求自身利润实现可持续发展过程中，

由于承担了较多的政策性业务等原因，导致其成本

不断加大，边际利润水平不断降低，从而使其实现自

身可持续发展的道路越来越艰难。此外，从２００３年

启动的农村信用社改革对其利润效率的影响来看，

此轮改革取得了显著效果，明显地提高了陕西省农

村信用社的利润效率，利润效率从改革前的０．３９６

增长至改革后的０．５５５。
　表５ 利润效率分布情况

年份 ［０，０．２）［０．２，０．４）［０．４，０．６）［０．６，０．８）［０．８，１］ 均值

２０００年

２００１年

２００２年

２００３年

２００４年

２００５年

２００６年

２００７年

２００８年

信用社个数 ７ ５２ １９ １ ０
占比（％） ８．８６ ６５．８２ ２４．０５ １．２７ ０．００
信用社个数 ３ ４６ ２６ ４ ０
占比（％） ３．８０ ５８．２３ ３２．９１ ５．０６ ０．００
信用社个数 ３ ３３ ３７ ６ ０
占比（％） ３．８０ ４１．７７ ４６．８４ ７．５９ ０．００
信用社个数 ０ ２５ ４３ １１ ０
占比（％） ０．００ ３１．６５ ５４．４３ １３．９２ ０．００
信用社个数 ０ １７ ５１ １１ ０
占比（％） ０．００ ２１．５２ ６４．５６ １３．９２ ０．００
信用社个数 ０ ９ ５５ １５ ０
占比（％） ０．００ １１．３９ ６９．６２ １８．９９ ０．００
信用社个数 ０ ３ ５２ ２４ ０
占比（％） ０．００ ３．８０ ６５．８２ ３０．３８ ０．００
信用社个数 ０ ３ ４３ ３３ ０
占比（％） ０．００ ３．８０ ５４．４３ ４１．７７ ０．００
信用社个数 ０ １ ２８ ４９ １
占比（％） ０．００ １．２７ ３５．４４ ６２．０３ １．２７

０．３４０

０．３７７
（１０．８８％）

０．４１４
（９．８１％）

０．４５１
（８．９４％）

０．４８７
（７．９８％）

０．５２２
（７．１９％）

０．５５６
（６．５１％）

０．５８９
（５．９４％）

０．６２１
（５．４３％）

　注：最后一列括号中的数字为效率均值的年均增长率。
从陕西省农村信用社利润效率的具体分布情况

来看，处于［０，０．２）区间的农村信用社个数不断减

少，从２０００的７个（占比８．８６％）减少至２００１年和

２００２年的３个，之后减少为０；处于［０．２，０．４）区间

的农村信用社个数呈现逐年下降趋势，从２０００年的

５２个（占比 ６５．８２％）逐年下降至 ２００８年的 １个

（占比１．２７％）；处于［０．４，０．６）区间的农村信用社

个数呈现先升后降趋势，从２０００年的１９个（占比

２４．０５％）上升至２００５年的５５个（占比６９．６２％），

后下降至 ２００８年的 ２８个（占比 ３５．４４％）；处于

［０．６，０．８）区间的农村信用社个数处于逐年上升趋

势，从 ２０００年的 １个（占比 １．２７％）逐年上升至

２００８年的４９个（占比６２．０３％）；处于［０．８，１］区间

的农村信用社个数几乎为０，仅在２００８年有一家农

村信用社达到该区间效率水平。此外，从主体利润

效率区间年份分布来看，２０００年农村信用社利润效

率以处于［０，０．２）区间为主，占比达到了６５．８２％；

到２００２年农村信用社利润水平有了较大提高，利润

效率以处于［０．４，０．６）区间为主，占比为４６．８４％；

而到了２００８年农村信用社利润水平有了进一步的

大幅度提高，利润效率以处于［０．６，０．８）区间为主，

占比达到了６２．０３％。总体而言，与支农效率相似，

２０００－２００８年间陕西省农村信用社利润效率也处

于低效率不断增长状态，也面临着增长率不断下降

的压力。

（三）双元目标的协调性分析

本文基于效率视角，在测算农村信用社支农效

率和利润效率基础上，认为农村信用社支农和盈利

的双元目标是可以相互协调的。

首先，陕西省农村信用社支农效率和利润效率

显著正相关。对支农效率和利润效率的相关性测度

发现，两者之间的 Ｐｅａｒｓｏｎ相关性系数为 ０．３０４，

Ｓｐｅａｒｍａｎ相关性系数为０．３１７，且均在１％的水平下

显著（见表６）。冯庆水和孙丽娟（２０１０）［６］发现安

徽省农村信用社经营绩效和支农力度之间 Ｐｅａｒｓｏｎ

相关性系数为负，但不显著，认为双元目标间的矛盾

是可以调和的。

　表６ 支农效率与利润效率的相关性测度

项目 支农效率 利润效率

支农效率

Ｐｅａｒｓｏｎ相关性 １ ０．３０４

显著性（双侧） ０．００６
样本数Ｎ ７９ ７９

Ｓｐｅａｒｍａｎ相关性 １ ０．３１７

Ｓｉｇ．（双侧） ０．００４
样本数Ｎ ７９ ７９

　注：表示在１％的水平下显著。
其次，陕西省农村信用社支农效率和利润效率

在２０００－２００８年间均处于逐年增长趋势（见图３），

并没有呈现此消彼长的冲突特征。支农效率从

２０００年的０．６１３逐年增长到２００８年的０．７２８，年均

增长率为２．１７％，而利润效率从２０００年的０．３４０逐

年增长到２００８年的０．６２１，年均增长率为７．８４％。

第三，陕西省农村信用社支农效率和利润效率

之间的差距呈现逐年缩小收敛趋势（见图３），两者

之间的差距从２０００年的０．２７３逐年下降至２００８年

的０．１０７。从农村信用社的成立背景可知，信用社

的建立与自然经济、小商品经济发展直接相关，由于
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图３　支农效率和利润效率的增长趋势

农业生产者和小商品生产者对资金需要存在季节

性、零散、小数额、小规模的特点，使得小生产者和农

民很难得到银行贷款的支持，但客观上生产和流通

的发展又必须解决资本不足的困难，于是就出现了

这种以缴纳股金和存款方式建立的互助、自助的信

用组织。农村信用社作为中国金融体系的重要组成

部分，其主要任务是筹集农村闲散资金，为农业、农

民和农村经济发展提供金融服务，可见，农村信用社

自成立之初就担负着服务“三农”的宗旨，这导致农

村信用社的支农效率高于其利润效率（年均高出

１８．８％）。随着２００３年央行资金支持、地方政府主

导的农村信用社改革的正式启动，此轮改革提出了

农村信用社的双元目标，不仅要使农村信用社更好

地服务“三农”，还要实现农村信用社的商业可持续

发展，因此，从估算结果可见，改革以来农村信用社

的利润水平增长迅速，利润效率的年均增长率是支

农效率年均增长率的３倍以上。

以上三条证据表明，陕西省农村信用社支农和

盈利的双元目标不具有冲突性，是可以实现协调发

展的，但值得注意的是，该双元目标仍处于低度协调

水平。

首先，农村信用社支农效率和利润效率的相关

系数虽然显著为正，但是两者之间的相关系数较小，

仅为０．３０４，可见，农村信用社的双元目标在统计意

义上处于低度相关水平，远低于系数值为０．８的高

度相关水平。

其次，本文以横轴表示农村信用社的支农效率，

以纵轴表示农村信用社的利润效率，依据上述实证

测算结果，本文描绘了一幅农村信用社双元目标效

率矩阵图（见图４），并以０．５为界限，根据两个效率

维度的高低取值划分出 Ａ、Ｂ、Ｃ、Ｄ四类效率组合，
不同的组合方式代表不同的协调状态水平。其中，

Ａ类组合表示低支农效率和高利润效率，此类农村

信用社个数为４个，占比为５．０６％；Ｂ类组合表示高

支农效率和高利润效率，此类农村信用社个数为２８

个，占比为３５．４４％；Ｃ类组合表示高支农效率和低

利润效率，此类农村信用社个数为 ３８个，占比为

４８．１１％；Ｄ类组合表示低支农效率和低利润效率，

此类农村信用社个数为９个，占比为１１．３９％。Ｂ类

组合表示的高支农效率和高利润效率代表着农村信

用社的双元目标高度协调水平，也是我们要追求的

最终目标状态。然而，从图４可见，落在 Ｂ类组合

的农村信用社个数为２８个，占比为３５．４４％，而占

总样本将近一半的农村信用社落在代表高支农效率

和低利润效率的 Ｃ类组合中。可见，农村信用社双

元目标仍处于低度协调水平。

图４　农村信用社双元目标效率矩阵图

针对上述四类组合，可以提供三条路径向代表

高支农效率和高利润效率的 Ｂ类组合发展，从而实

现农村信用社双元目标从低度协调水平向高度协调

水平提升。

一是从Ａ到Ｂ或从 Ｃ到 Ｂ的单边突破式的提

升路径，也即在农村信用社双元目标发展过程中，针

对效率相对较低的目标作为突破口，加强此方面的

管理，从而提升农村信用社双元目标的协调水平。

在此条路径中，当前重点应当是着重提高农村信用

社的利润效率，即实现从 Ｃ到 Ｂ的单边突破，从而

使得高支农效率和高利润效率的 Ｂ类组合分布比

例达到８０％，实现双元目标的高度协调。但是，需

要注意的是，在提高利润效率的同时，不能以牺牲支

农效率为代价，否则很容易掉进高支农效率和低利

润效率的Ｃ类组合。因此，农村信用社在追求自身

可持续发展过程中，应当始终坚持服务“三农”的目

标导向。

二是从Ｄ到Ａ再到Ｂ，或者从Ｄ到Ｃ再到Ｂ的

扬优补劣渐进式的提升路径，也即针对农村信用社
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双元目标效率“双低”的情形，在农村信用社双元目

标发展过程中，首先充分发挥其优势目标，同时着力

弥补劣势目标，经过 Ａ类组合或者 Ｃ类组合的过
渡，再通过单边突破式路径，最终迈向高支农效率和

高利润效率的Ｂ类组合。

三是从Ｄ到Ｂ的跳跃式的提升路径，也即从农
村信用社双元目标效率“双低”状态发展至“双高”

状态，这条提升路径在一般情况下是很难实现的，但

是在国家相关方针政策引导下，该条跳跃式的提升

路径具有可操作的可能性。

四、结论与建议

党的十八届三中全会审议通过的《中共中央关

于全面深化改革若干重大问题的决定》指出要保障

金融机构农村存款主要用于农业农村，而２００３年启
动的农村信用社改革更是明确地提出了改革的双元

目标：一是要使农村信用社更好地服务“三农”，二

是要实现农村信用社的商业可持续发展。针对农村

信用社双元目标是否可以实现协调发展问题，本文

以２０００－２００８年陕西省８市７９个区县共７１１个有
效样本为数据基础，基于效率视角对农村信用社的

双元目标协调性问题进行了研究。研究结果发现：

农村信用社的双元目标是可以相互协调的，其支农

效率和利润效率显著正相关，在考察期内均显示出

逐年增长趋势，并没有呈现此消彼长的冲突特征，且

支农效率和利润效率之间的差距呈现逐年收敛趋

势；但是，农村信用社的双元目标仍处于低度协调水

平，其支农效率和利润效率的相关系数虽然显著为

正，但是两者之间的相关系数较小；从农村信用社双

元目标效率矩阵图来看，落在 Ｂ类组合（高支农效
率和高利润效率）的农村信用社占比仅为３５．４４％，

而占总样本将近一半的农村信用社落在代表高支农

效率和低利润效率的 Ｃ类组合中。此外，本文研究
还发现，２０００－２００８年间陕西省农村信用社支农效

率和利润效率均处于低效率不断增长状态，且均面

临着增长率不断下降的压力；２００３年启动的农村信

用社改革显著提高了其支农效率和利润效率。

本文还提出了实现农村信用社双元目标从低度

协调水平向高度协调水平提升的三条路径：单边突

破式、扬优补劣渐进式、跳跃式，从而为我们制定农

村信用社改革政策提供较强的指导意义。本文的研

究结果表明，应当坚持以双元目标为宗旨，进一步深

化农村信用社改革。在进一步深化农村信用社改革

过程中，应当在坚持按照市场经济规则将农村信用

社打造成为自主经营、自我约束、自我发展、自担风

险的市场主体的同时，必须始终坚持农村信用社服

务“三农”的改革宗旨。

需要指出的是，本文的估计结果表明陕西省农

村信用社支农效率误差主要来源于技术非效率因素

（占比为９１．７％），而不是统计性误差等外部影响因

素（占比仅为８．３％），这意味着亟待展开影响农村

信用社支农效率的技术非效率因素研究，从而找出

决定农村信用社支农效率的关键因素，提出有助于

农村信用社更好地推进服务“三农”目标的对策建

议，这将是下一步研究的重点。

【注】

①由于市场结构和方针政策等原因，使得中国监管当局

不会对经营不善的农村信用社实施关闭，而是一直采取保护

措施，这就是所谓的“破产约束失灵”。在“破产约束失灵”

前提下，道德风险可以在以下三个层次上同时发生：一是地

方政府层次的“杀鸡取卵”行为；二是农村信用社自身层次

的不关心如何真正提高自身管理水平行为；三是借款人层次

的游说贷款人员放宽条件导致大量不良贷款的行为。
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