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　　［摘　要］　行政编制作为一种稀缺资源，其合理有效配置决定了公共事业管理的效率和效果。有效配置行政
编制资源的关键是考察行政编制与公共事业管理之间的影响关系。选用安徽省省级数据，利用向量自回归模型

（ＶＡＲ）实证分析行政编制与公共事业管理影响关系，研究表明社会服务类公共事业管理对行政编制资源配置的影
响明显较科教文化管理要更加敏感；文化事业的管理对行政编制资源配置影响存在时滞效应；整个公共事业管理

对行政编制资源配置的影响存在正负交替和交叉影响的现象。
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　　一、引言与文献综述

行政编制是指国家各级权力机关、国家行政机

关、国家审判机关、国家检察机关、各党派机关、政协

机关和人民团体机关使用的人员编制。目前，我国

地方政府行政编制实行国家总量控制，各级人民政

府提出，经国务院机构编制管理机关审核后报国务

院批准，统一分配下达使用。同一行政区域不同层

级之间行政编制调配使用则由各级人民政府机构编

制管理部门报中央机构编制委员会办公室审批。

２０１３年，国务院总理李克强在答记者问中强调：“本

届政府内，财政供养的人员只减不增。”这就意味

着，今后一个相当长的时期内地方政府行政编制总

量不会发生变化。因此，科学处理好控制总量与盘

活存量的关系，最大限度发挥现有行政编制资源的

配置效率成了一个重要的命题。公共事业管理是政

府部门主要职能，公共事业管理的绩效在一定程度

上决定了行政编制资源的配置多少与配置方式，如

何有效提高公共事务管理绩效，发挥其对行政编制

资源配置作用，是学术界和政府部门共同关注的问

题之一。

目前，国内外在研究行政编制规模时考虑更多

的是经济发展水平、区域面积、人口等因素，采用一

定的行政编制核定的方法对行政编制总量进行核定

（马树才、胡立杰，２００５［１］；吴唯实，２００６［２］；杨国栋，

２００８［３］；刘洋，２００８［４］；邓群钊、彭峰，２００９［５］），但这

些研究并没有考虑随着经济社会发展提供公共服务

成了政府部门的主要职能，如何从提高公共事业管

理绩效的角度去核定和控制行政编制资源、发挥行

政编制资源配置的最大效用成为未来主要研究主

题。本文选择向量自回归模型（ＶＡＲ），利用安徽省

１９７８－２０１２年相关数据实证检验公共事业管理绩

效的变化对行政编制资源配置的影响。

二、ＶＡＲ模型简介

传统的回归模型都以经济理论为基础，应用模

型对经济主体的行为做出适当的描述，然后分析外

生变量如何影响内生变量。但是这种模型存在一些
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缺陷：一种缺陷是把一些变量看成是内生的，而把另

一些看成外生的或前定的，这种决定往往是主观的，

因为有可能这两个变量是互为因果的；另一种缺陷

是在构造联立方程模型时，为了使模型可识别，必须

在某个方程中舍去某些变量。ＶＡＲ模型的核心思

想就是不考虑经济理论，而直接考虑时间序列的各

变量间的关系，将系统中所有变量都看成内生变量

对称地引入到方程中，从而可以方便地分析各个变

量之间的长期效应。

ＶＡＲ模型的一般形式为：

Ｙｔ＝α＋∑
ｐ

ｉ＝１
βｉＹｔ－ｉ＋εｔ （１）

其中，Ｅ（εｔ）＝０，Ｅ（εｔ，Ｙｔ－ｉ）＝０，ｉ＝１，２，…ｐ；Ｙｔ
是（ｎ１）向量组成的同方差平稳的线性随机过程，βｉ
是（ｎｎ）的系数矩阵，Ｙｔ－ｉ是Ｙｔ向量ｉ的阶滞后变量，

εｔ是误差项，在模型（１）中可视为随机干扰项。

建立ＶＡＲ模型的前提是数据必须是平稳的，但

是由于实际分析过程中采用的数据大部分是时间序

列数据，而这些数据大部分是非平稳的，具有一定的

增长趋势，对于非平稳的时间序列数据如果直接采

用普通最小二乘法进行回归，回归结果往往是“伪

回归”。因此，一般做法是在回归前首先对时间序

列数据进行单位根检验，如果存在单位根就是非平

稳的，否则平稳，需要进行差分后变成平稳序列。协

整检验从分析变量平稳性出发，使时间序列分析中

短期动态模型与长期模型的优点结合起来。协整概

念的提出对于用非平稳性变量建立计量模型，以及

检验这些变量之间的长期均衡关系非常重要。

三、变量选取与数据说明

公共事业有广义和狭义之分。广义的公共事业

是指为满足社会全体成员或大多数成员的公共需

求，实现社会全体成员或大多数成员公共利益的社

会活动，通常包括政府所从事的活动和其他公共组

织所从事的活动，一般是指公共领域的一切事业，包

括政府和其他公共组织从事的一切活动；狭义的公

共事业理解为公共事业单位从事的活动，主要包括

教育、科技、文化、卫生、体育、基础设施、社会保障和

环境保护等内容。本研究选择的是狭义定义。

（一）变量选取

１．公共事业管理指标的选取

本文选择狭义的公共事业定义，主要从科教、文

化、卫生、社会服务４个方面共２２个指标对公共事

业管理进行统计。在科教方面我们选择科技人员占

比、科技成果数、科技机构数、百万学生拥有教师数、

在校大学生占比、教育经费占比等指标；文化方面主

要包括文化与体育，选择文化机构数、文体经费总额

等指标；医疗卫生方面选择百万人口拥有床位数、医

生数、财政投入等指标；社会服务主要包括社会救助

服务、安全服务、就业服务等，具体包括重大传染病

救助投入、治安案件受理数、社会福利救济经费、就

业训练中心数、就业训练人员等指标衡量。

２．行政编制指标的选取

行政编制衡量指标本文选择截止统计年度

（１９７８－２０１２年）１２月 ３１日在岗在编实际人数。

变量具体说明见表１。
　表１ 变量说明

变量 说明 变量 说明

Ｘ１ 百万学生拥有教师数 Ｘ１２ 每百万人口拥有床位数

Ｘ２ 在校大学生数占总人口数 Ｘ１３ 每百万人口拥有医生数

Ｘ３ 教育经费占总人口数 Ｘ１４ 民生工程卫生服务体系财政投入

Ｘ４ 学校数量 Ｘ１５ 重大传染病救治及救助财政投入

Ｘ５ 科技人员占总人口数 Ｘ１６ 治安案件受理数

Ｘ６ 专利申请数量 Ｘ１７ 民事案件收案数

Ｘ７ 科技成果及获奖数 Ｘ１８ 社会福利救济主要费用情况（万元）
Ｘ８ 科技机构数 Ｘ１９ 享受补助救济人员情况（人）

Ｘ９ 文化机构数（个） Ｘ２０ 就业训练中心数（个）

Ｘ１０ 文化从业人员（人） Ｘ２１ 就业训练人员（人）

Ｘ１１ 文体经费总额（万元） Ｘ２２ 中心就业人员（人）

　注：Ｘ１－Ｘ２２为解释变量，Ｙ为被解释变量，代表历年行政
编制绝对数。

（二）数据说明

本文数据来源于相关年度《安徽省统计年鉴》、

安徽省编办提供内部数据，时间跨度为１９７８－２０１２

年。由于在数据收集的过程中部分数据存在缺失，本

文在最终考察公共事业管理与行政编制之间适配关

系是选择百万学生拥有教师数（Ｘ１）、科技人员占总

人口数（Ｘ５）作为科教变量衡量指标；文体经费总额

（Ｘ１１）作为文化变量统计指标；百万人口拥有医生数

（Ｘ１３）作为卫生变量统计指标；社会服务变量选择社

会福利救济经费（Ｘ１８）。最终以编制数（ＢＩＡＮＺＨＩ）、

文 化 （ＷＥＮＨＵＡ）、卫 生 （ＷＥＩＳＨＥＮＧ）、科 教

（ＪＩＡＯＳＨＩ）、社会服务（ＳＨＥＨＵＩ）五个变量作为内生

变量构建向量自回归模型。统计分析软件采用

Ｅｖｉｅｗｓ６．０。
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四、模型检验

ＶＡＲ模型建立的前提是要求模型中每一个变

量都是平稳的或者存在协整关系的同阶单整序列，

因此，在建立ＶＡＲ模型之前必须对各变量进行平稳

性检验。同时，为了保证分析结果的有效性，在对模

型进行实证分析之前也必须对所构建模型进行平稳

性检验和其他统计检验。

（一）变量平稳性检验（ＡＤＦ检验）

本研究采用 ＡＤＦ单位根检验方法对反映行政

编制与公共事业管理变量的五个指标 ＢＩＡＮＺＨＩ，

ＫＥＪＩＡＯ，ＷＥＩＳＨＥＮＧ，ＷＥＮＨＵＡ进行ＡＤＦ平稳性检

验。当变量的统计量大于临界值时，原始序列存在

单位根，即原变量非平稳，此时需要对原始序列去一

阶差分并再次进行平稳性检验，直至所有变量检验

平稳，如表２所示。检验结果表明：编制（ＢＩＡＮＺＨＩ）

原序列平稳；科教、文化一阶差分序列（ＤＪＩＡＯＳＨＩ、

ＤＷＥＮＨＵＡ）平稳；社会服务、卫生变量二阶差分序

列（Ｄ２ＳＨＥＨＵＩ、Ｄ２ＷＥＩＳＨＥＮＧ）平稳。
　表２ 单位根检验结果

变量
检验类型

（Ｃ，Ｔ，Ｐ）
ＡＤＦ统
计量

５％临
界值

Ｐｒｏｂ 结论

编制 ＢＩＡＮＺＨＩ Ｃ，０，０ －３．２８ －３．１４ ０．０４０２ 平稳

科教 ＪＩＡＯＳＨＩ Ｃ，０，０ ２．５３ －３．１４ ０．９９９８ 不平稳

ＤＪＩＡＯＳＨＩ Ｃ，０，０ －３．９１ －３．１７ ０．０１５８ 平稳

社会服务 ＳＨＥＨＵＩ Ｃ，０，０ １．０２ －３．１４ ０．９９３２ 不平稳

ＤＳＨＥＨＵＩ Ｃ，０，０ －２．０４ －３．１７ ０．２６９５ 不平稳

Ｄ２ＳＨＥＨＵＩ Ｃ，０，０ －３．８３ －３．２１ ０．０１９９ 平稳

卫生 ＷＥＩＳＨＥＮＧ Ｃ，０，０ １．６５ －３．１４ ０．９９８４ 不平稳

ＤＷＥＩＳＨＥＮＧ Ｃ，０，２ －１．５８ －３．２６ ０．４５２１ 不平稳

Ｄ２ＷＥＩＳＨＥＮＧ Ｃ，０，１ －５．３６ －３．２６ ０．００３１ 平稳

文化 ＷＥＮＨＵＡ Ｃ，０，０ －０．８２ －３．１４ ０．７７５１ 不平稳

ＤＷＥＮＨＵＡ Ｃ，０，０ －３．５５ －３．１８ ０．０２７８ 平稳

　注：检验类型中Ｃ、Ｔ、Ｐ分别代表检验模型中含有常数项、
趋势变量和滞后阶数；临界值来自 ＥＶＩＥＷＳ６．０软件５％显
著性水平的临界值；滞后阶段Ｐ的选择准则为ＡＩＣ值最小为
准则，Ｐｒｏｂ为ＭａｃＫｉｎｎｏｎ（１９９６）单侧检验的概率值。

（二）Ｊｏｈａｎｓｅｎ协整关系检验

本研究旨在分析编制数目与科教管理、卫生管

理、文化管理与社会服务管理之间的动态变化关系，

因此需要对数据进行Ｊｏｈａｎｓｅｎ协整检验。由上一阶

段ＡＤＦ单位根检验结果，我们将变量分为两组（ＢＩ

ＡＮＺＨＩ、ＪＩＡＯＳＨＩ、ＷＥＮＨＵＡ和 ＤＢＩＡＮＺＨＩ、ＤＳＨＥ

ＨＵＩ、ＤＷＥＩＳＨＥＮＧ）分别进行协整检验。检验结果

表明ＢＺ和ＪＳ、ＷＨ之间不存在协整关系，ＤＢＩＡＮＺＨＩ

和 ＤＳＨＥＨＵＩ、ＤＷＥＩＳＨＥＮＧ之间存在一个协整关

系，如表３、表４所示。
　表３ Ｊｏｈａｎｓｅｎ协整检验与协整向量
原假设：协

整向量个数
特征值 迹统计量 ５％临界值

迹统计量对

应的Ｐ值
Ｎｏｎｅ ０．９９８９５７ ７８．０９６６５ ３５．１９２７５ ０
Ａｔｍｏｓｔ１ ０．４４８５８４ ９．４３８４０７ ２０．２６１８４ ０．６９４６
Ａｔｍｏｓｔ２ ０．２９４３０７ ３．４８５７４３ ９．１６４５４６ ０．４９４１

　注：表示在０．０５显著性水平上拒绝原假设；迹统计量对
应的Ｐ值是ＭａｃＫｉｎｎｏｎ－Ｈａｕｇ－Ｍｉｃｈｅｌｉｓ（１９９９）概率值。
　表４ 标准化的协整向量

ＤＢＩＡＮＺＨＩ ＤＷＥＩＳＨＥＮＧ ＤＳＨＥＨＵＩ 常数项Ｃ

１．００００
－０．０２８１０２
（－０．００５０５）

－１．５５７５９９
（－０．０２７８８）

－９３．６２１５１
（－０．０２３８１）

对数似然值 ２０４．６５８９

　注：括号中的值表示系数标准差。
表４显示了标准化的协整关系，通过表４数据，

我们可以得到 ＤＢＩＡＮＺＨＩ和 ＤＳＨＥＨＵＩ、ＤＷＥＩＳＨ

ＥＮＧ之间的协整关系方程为：

ＤＢＩＡＮＺＨＩ＝０．０２８１０２ＤＷＥＩＳＨＥＮＧ＋１．５５７５９９ＳＨＥＨＵＩ

（２）

通过协整关系方程（２），可以得到 ＤＢＩＡＮＺＨＩ

和ＤＳＨＥＨＵＩ、ＤＷＥＩＳＨＥＮＧ都是正相关的长期均衡

关系。ＤＷＥＩＳＨＥＮＧ每增长１％，ＤＢＩＡＮＺＨＩ就上升

０．０２８％，而 ＤＳＨＥＨＵＩ每上升１％，ＤＢＩＡＮＺＨＩ就增

长１．５５８％。

五、实证分析

（一）模型稳定性检验

ＶＡＲ模型是非结构化、非理论的模型，不需要

对内生变量做先验性约束识别，因此ＶＡＲ模型是通

过数据反映变量之间的动态变化规律，即每个内生

变量的变动或者冲击对它自己及所有其他内生变量

产生的影响作用。反映在脉冲响应曲线上，表现为

给某干扰项一个标准大小的初始冲击（ｓｈｏｃｋ）对各

个内生变量当前值和未来取值的影响。脉冲响应函

数是在ＶＡＲ模型通过稳定性检验的基础上实现的，

通过图１可以看出，ＶＡＲ模型特征根的倒数值全部

在单位圆内，说明所建 ＶＡＲ模型是稳定过的，可以

进行脉冲函数分析和方差分解分析。

（二）脉冲函数分析

在ＶＡＲ的基础上，建立相应时期数为１０的脉

冲响应函数，脉冲函数相应结果如图２所示。图２

中，实线表示响应函数的计算值，实线两侧的虚线是

响应函数加（或减）２倍标准差的置信带。“Ｒｅ

ｓｐｏｎｓｅｏｆＤＢＩＡＮＺＨＩｔｏＤＢＩＡＮＺＨＩ”表示编制数目对
·７·
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图１　ＡＲ特征根的倒数的模的单位圆图示

自身的响应函数的时间路径，其脉冲响应第１期大

约为０．５，后期一直在０上下浮动，最终趋近于０，说
明编制数目对其自身的冲击所引起的响应在初期比

较明显，后来几乎没有影响。“ＲｅｓｐｏｎｓｅｏｆＤＢＩ
ＡＮＺＨＩｔｏＤＫＥＪＩＡＯ”表示科教管理对编制数目的响
应函数的时间路径，结合图像可以看出，其脉冲响应

第一期为０，第二期为负值，但是在第三期时候又迅
速回正，之后一直在０的上下小幅度波动，说明科教
管理的变动对编制数有一个上下浮动的影响，并非

单纯正向或者负向的简单影响。“ＲｅｓｐｏｎｓｅｏｆＤＢＩ
ＡＮＺＨＩｔｏＤＷＥＮＨＵＡ”表示文化事业对编制数目的
响应函数的时间路径，结合图像可以看出，文化事业

对编制数目的影响也是呈现出一个正负较小弧度波

动并最终趋近于０的趋势。
“ＲｅｓｐｏｎｓｅｏｆＤＢＩＡＮＺＨＩｔｏＷＥＩＳＨＥＮＧ”说明，

当在本期给卫生事业管理一个正向冲击后，在前７
期对编制人数的冲击是负向的，从第７期冲击变为
正向的。这表明卫生事业发展和投入加大对编制人

数的影响存在长期的显著的推动作用。“Ｒｅｓｐｏｎｓｅ
ｏｆＤＢＩＡＮＺＨＩｔｏＳＨＥＨＵＩ”说明社会服务事业的发展
对行政编制的影响存在同向效应，在第１期达到最
高点，并且以后各期慢慢收敛。

（三）方差分解

脉冲响应函数仅仅描述每个内生变量对其他内

生变量所带来的冲击响应情况，方差分解则在脉冲

函数基础上考察 ＶＡＲ模型中每个结构冲击对内生

变量变化（通常用方差来衡量）的贡献度，进一步评

价不同结构冲击的重要性。为了对行政编制、科教

事业、文化事业、卫生事业以及社会服务事业之间的

影响及各个影响重要性有一个更加全面的了解，我

图２　ＶＡＲ脉冲响应结果

们利用预测方差技术对模型进一步分析。考虑到方

差分解结果在第１０年后基本趋于稳定，本文只给出

前１０年方差分解结果。由于在方差分解过程中，卫

生事业、社会服务事业难以给出前１０年分解结果，

故在此本文只给出编制、科教、文化三个变量方差分

解结果，具体见表５和图３。
　表５ ＤＢＩＡＮＺＨＩ方差分解
Ｐｅｒｉｏｄ Ｓ．Ｅ． ＤＢＩＡＮＺＨＩ ＤＪＩＡＯＳＨＩ ＤＷＥＮＨＵＡ
１ ０．５０８０２９ １００ ０ ０
２ ０．９８７４７６ ２７．９３６９７ ４３．９９６９９ ２８．０６６０３
３ １．２４５２２５ １７．７９３４７ ６１．８２３４７ ２０．３８３０６
４ １．３０６２７ １８．７８１５１ ５８．３１２２３ ２２．９０６２６
５ １．３４０６６６ １８．７９７８９ ５９．４３９６６ ２１．７６２４５
６ １．３７６３６１ ２１．１４０２３ ５７．８９６８ ２０．９６２９７
７ １．４３０７７５ １９．７００７５ ５６．９３８１３ ２３．３６１１２
８ １．４８１５９５ １８．３７２４２ ５９．６２６７６ ２２．０００８２
９ １．５２１０５１ １８．３５４８８ ５８．８４２８４ ２２．８０２２９
１０ １．５３１０８２ １８．４５４６ ５８．８４６８５ ２２．６９８５６

　注：由于四舍五入的原因，某些年份的方差之和可能不等
于１００。

分析表５以及图３可以看出以下几点：首先，方

差分解在第三年之后基本稳定；其次，ＤＢＩＡＮＺＨＩ对

自身方差分解图的时间序列呈现一个持续下降的状

·８·
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图３　方差分解结果图

态，这说明当期编制数目对后面各期编制数目的贡

献率越来越小，最终稳定在２０％左右，ＤＪＩＡＯＳＨＩ和

ＤＷＥＮＨＵＡ对ＤＢＩＡＮＺＨＩ的贡献随着时间推移慢慢

增大，并在第三期后处于一个相对稳定水平；再次，

ＤＪＩＡＯＳＨＩ对于 ＤＢＩＡＮＺＨＩ的贡献率在前期相当微

弱，但是从第二期开始急剧增加，到第三期之后达到

最大并稳定在５８％上下；最后，ＤＷＥＮＨＵＡ对 ＤＢＩ

ＡＮＺＨＩ的贡献率在初期微弱，在第二期时达到最大

值２８％，在第三期有微弱下降，其后一直保持在

２２％左右。

六、研究结论

本文运用向量回归模型，利用安徽省１９７８－２０１２

年相关数据实证检验了公共事业管理绩效的变化对

行政编制资源配置的影响，计量模型结果表明：

１．安徽省行政编制数目偶尔会有小幅度的上下

波动，未出现明显的变化趋势。近年来，地方政府行

政编制管理已经引起了广泛关注，国务院颁布了相

关文件指出“对行政编制要有较强的外在约束，不

能随意扩大”。之前的研究也表明，政府官员规模

应该适度，过大会加大管理成本造成“人浮于事”，

过小则不足以满足政府对社会进行有效治理和提供

充分服务的需要。目前，安徽省乃至全国的行政编

制数目已经趋于稳定，长期处于一个相对稳定的数

值。

２．社会服务事业管理变化作用明显大于医疗卫

生事业管理变化所带来的影响。在标准化的协整关

系中可以看出，医疗卫生事业管理和社会服务事业

管理变化对于编制数目都有正向积极的影响作用，

但是医疗卫生事业管理的影响十分微弱，社会服务

事业管理的影响却相当明显。这说明社会服务管理

在未来的政府管理中其地位相对卫生服务管理更为

重要，这也与我国政府目前提倡购买社会服务的政

策相呼应。因此，在进一步考量确定编制数目时，应

该着重考虑社会服务事业管理的影响作用，充分发

挥市场的作用，更合理地确定编制。

３．科教管理对编制数目影响作用明显。无论是

从脉冲驱动效应还是方差分解来比较，编制数目的

变动都更大程度上受惠于科教管理变化的影响，包

括科教人员数目变化。无论何时，科学技术始终是

第一生产力。正是由于这种重视，国家投入了大量

的人力物力财力在科教上，其影响作用也是相当明

显的。文化的积淀是一个长期过程，其影响存在一

个时滞效应，因此在本研究中，文化对于当前编制影

响十分微弱；另一方面，正是由于这种时滞性，文化

管理对行政编制资源配置的影响存在长期动态性。

４．公共事业管理对编制数目影响存在交替效

应，不仅有着积极正向的影响，有时还表现为消极的

抑制作用。近年来，公共事业管理事务持续增加，但

编制数目已经达到一个相对稳定状态，因此，编制数

目不可能再持续增长，也可能会在某一阶段有一定

程度的下降。因此，政府部门在行政编制核定过程

中应该考虑到编制总数目不变时如何更有效地配置

现有编制资源，充分发挥编制资源作用，使其效益最

大。
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