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　　［摘　要］　在阐明所得税公平概念的基础上，本文从横向公平和纵向公平两个纬度，对改革开放以来我国个
人所得税制度的公平性进行分析。结果表明，从历史演变来看个人所得税制度的公平性有所提升，但现有制度仍

存在不同收入阶层之间和不同性质所得之间的税收不公平问题。顺应宽税基、低税率和严征管的世界税制改革趋

势，本文建议我国个人所得税制度应对劳动所得和资本所得一视同仁，以体现横向公平；将分类征收制度逐步改为

综合课税制度，以兼顾横向公平和纵向公平；加强对高收入群体的税收征管，以强化纵向公平。
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　　一、引言

目前，关于所得税公平的研究大多从结果公平

的角度展开，分析不同收入的纳税人税前和税后收

入差距是否有所改善（岳希明等，２０１２［１］；徐建炜

等，２０１３［２］）。与现有研究不同，本文着重于从规则

公平的视角分析不同主体之间税负分配的合理性，

即强调公平其实是利益分配上的平等待人，而不是

简单的收入差距的缩小（曾军平，２００６［３］）。

量能负担是评价所得税公平与否的基本原则，

即在其他条件相同的情况下，纳税人的能力越高，其

税收负担能力越强，应该缴纳更多的所得税。衡量

纳税能力的指标具体包括收入、消费和财产。在具

体分析所得税的公平时，一般使用收入标准衡量纳

税人能力的大小。所得税的公平包括横向公平和纵

向公平，即对于收入相同的纳税人，应该缴纳相同数

量的所得税；对于收入不同的纳税人应该缴纳不同

数量的所得税，而且收入越高的纳税人应该缴纳更

多的所得税，从而体现不同收入纳税人之间所得税

负担分配的合理性。

本文首先从历史演变的视角从整体上分析中国

个人所得税的公平状况是否有所改善，然后具体分

析现有个人所得税制度在不同收入阶层和不同性质

所得之间的税收公平状况，最后提出改善我国个人

所得税制公平的政策建议。

二、个人所得税制度的演变及其公平性的提升

（一）个人所得税在税收体系中地位的提升

在改革开放之前，受传统计划经济体制的影响，

个人的工资基本由计划体制决定，工资外收入微乎

其微。２０世纪８０年代初期，我国开启了所得税制

的全面开征。１９８０年开征了个人所得税，对在中国

国境内居住满一年的个人、不在中国境内居住或者

居住不满一年的个人，就其取得的各项所得征收所

得税；１９８６年开征城乡个体工商业户所得税；１９８７

年起对中国公民的个人所得征收个人收入调节税。

在１９９４年税制改革中，以上三种个人所得税得以合

并成为统一的个人所得税，至此形成了我国目前的

个人所得税制度。

随着我国个人所得税制度的不断完善，个人所

得税在整个税收体系中的地位也不断提升，即在总

税收中所占的比重不断增加。从图１中可以看出，
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个人所得税在总税收中的比重由２０世纪８０年代不

足１％，到２１世纪上升至６％以上。特别是１９９４年

个人所得税制度统一后，个人所得税收入增长迅速，

在２００５年达到了最高点７．２８％，此时的个人所得

税收入的绝对值达到了２０９４．９１亿元。进入２１世

纪以来，这一比重基本稳定在６％或７％左右。由于

２０１１年９月开始新的个人所得税法实施的工资薪

金类所得费用扣除标准由原来的每月２０００元提升

到每月３５００元，致使２０１２年个人所得税占税收收

入总额的比重仅为５．７８％。但是，２０１３年和 ２０１４

年，这个比例有呈现出反弹上述趋势。

图１　１９８１－２０１４年个人所得税占总税收的比重①

虽然目前个人所得税并不是我国的主体税种，

但个人所得税关乎每位居民的税后可支配收入的高

低，与人们的生活水平息息相关。而且，２０１３年中

共十八届三中全会审议通过的《中共中央关于全面

深化改革若干重大问题的决定》中也指出，“深化税

收制度改革，逐步提高直接税比重”。由此可见，提

升我国的个人所得税公平具有长远意义。

（二）个人所得税制度的统一提升了公平性

在改革开放之初，与我国的渐进经济改革历程

相对应，中国的个人所得税制度是分散的、碎片化

的。分散的个人所得税制度其核心就是对不同身份

的纳税主体的区别对待。具体而言，首先，１９８０年

开征的《中华人民共和国个人所得税法》主要针对

外籍或境外个人，并且区分不同性质的所得适用不

同税率，即对工资薪金所得实行从５％到４５％的六

级超额累进税率，其他所得统一实行 ２０％比例税

率。虽然在法律条文上并未明确针对外籍或境外个

人，但是由于实行每月８００元的费用扣除标准，而大

部分中国人的工资薪金收入在当时是无法达到这一

标准，从而造成个人所得税实际上就是针对外籍或

境外个人。其次，１９８６年的《中华人民共和国城乡

个体工商业户所得税暂行条例》针对在中国境内从

事工业、商业、服务业、建筑安装业、交通运输业以及

其他行业的个人经营者，其应税所得按年计算并适

用的税率是从７％到６０％的十级超额累进税率。此
外，如果纳税人全年应纳税所得额超过五万元的部

分，还被加征１０％至４０％的所得税。再次，１９８７年

实施的《中华人民共和国个人收入调节税暂行条

例》完全针对国内居民个人，即在中国境内有住所

并取得收入的中国公民，应税收入包括工资、薪金收

入，承包、转包收入，劳务报酬收入，财产租赁收入，

专利权的转让、专利实施许可和非专利技术的提供、

转让收入，投稿、翻译收入，利息、股息、红利收入和

其他收入。前四项个人收入合并按２０％至６０％五

级超倍累进税率征收，其余三项个人收入适用２０％

的比例税率。由此可见，这一时期我国的个人所得

税制度，是根据适用对象的不同而分设三种具体的

税收法律或法规，对外国人适用个人所得税法，对中

国人适用个体工商业户所得税条例和个人收入调节

税条例，从而造成了中国人和外国人在应税所得的

确定以及适用税率等方面的差异。

虽然在改革开放初期，为了吸引外资的进入，给

外国人或者境外个人在个人所得税方面一定的税收

优惠是可以接受的，但是，随着改革开放的不断深

入，税收制度分散化和碎片化所引致的公平性问题

日趋严重。在此背景下，２０世纪９０年代开始，分散
的所得税税收制度得到了整合。由于２０世纪９０年

代的税制改革是以建立统一、规范、适应市场经济的

税制为指导思想和原则的，因此过去对外国人征收

的个人所得税、对中国人征收的个人收入调节税和

对个体工商业户所得税，被合并为统一的个人所得

税。由于统一的个人所得税制度基本消除了纳税人

的身份差别，特别是取消了针对个体工商户的加征

规定，进而消除了对他们的所得税歧视，应该说，税

制变革的公平性得以显著提升。

（三）个人所得税费用扣除标准的调整提升了

公平性
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除了实现了个人所得税制度的统一外，个人工

资薪金所得的费用减除标准经过三次提高后，个人

所得税的公平性也得以提升。

在计算个人工薪所得的应纳税额时，需要从工

薪收入中减除的费用，实际上就是生计费用。从理

论上来说，作为一种公平的所得税制度，它应该能够

保证每一个体最基本的生活需要。因此，公平的所

得税应该只能对超出生计费用之上的收入征税。生

计费用扣除是个人所得税制度公平性保证的重要内

容。我国自１９９４年统一个人所得税以后对工资薪

金所得仍然沿用了８００元的费用扣除标准。随着人

民生活消费水平的提高，这一标准已经不适应新的

情况，需要做出相应调整。自第十届全国人大常委

会第十八次会议通过并于２００６年１月１日起执行

每月１６００元的费用扣除标准；又经第十届全国人大

常委会第三十次会议通过并于２００８年３月１日起

执行每月扣除２０００元的标准；最近的一次生计费用

扣除标准的提高是经第十一届全国人大常委会第二

十次会议通过并于２０１１年９月１日执行每月３５００

元的费用扣除标准。

虽然工薪所得的费用扣除标准有所增加，但是

每次需要经过立法机关的表决程序，并没有建立起

与物价指数相挂钩的扣除机制，这在一定程度上又

削弱了个人所得税的公平性。从历史上看，我国个

人所得税的费用扣除标准的变化显著滞后于物价水

平的变化：我国工资薪金所得的费用扣除标准从

１９９４年个人所得税制度建立之起只调整了三次，而

且８００元的费用扣除标准维持了１２年之久，但这一

期间我国的消费者价格指数却不断提升（见图２），

工资薪金费用扣除标准的变化较为滞后，没有反映

物价的变动，从而造成同一数量的收入在不同时期

缴纳相同的税收。此时，虽然名义税后收入是相同

的，但由于不同时期物价水平的不同，其税后福利状

况是不同的。

实际上，也正是因为基本生活需要保障的动态

变化问题，现有文献就生计费用扣除的动态调整进

行过研究，强调生计费用扣除标准的变化要随物价

指数而相应调整。例如，汤贡亮和陈守中（２００５）［５］

通过运用定量实证基数分析法与因素分析法所进行

的研究，提出了从２００５年开始未来三至五年个人所

图２　１９９４－２０１４年全国居民消费价格指数和

工薪所得费用扣除标准变动②

得税工资薪金所得的费用扣除标准应提高到１３００

元－１５００元的建议。黄洪和严红梅（２００９）［４］通过
对１９８２年至２００７年城镇居民人均消费性支出和定

基物价发展速度之间的关系进行计量分析后指出，

当消费者价格指数上涨１％时，费用扣除标准应上
涨０．７１％。虽然对具体的生计费用扣除标准有不

同的意见，但建立与物价指数变动相适应的、动态调

整的生计费用扣除标准，对于保障个人所得税制度

的公平性非常重要，这对于我们这样一个经济发展

极为迅速的国家来说，尤为如此。

三、不同收入阶层的个人所得税公平分析

个人所得税的阶层公平是指税收负担在不同收

入阶层之间分配的合理性，即是否存在低收入阶层

税收负担过重或者高收入阶层实际税收负担过轻的

问题。我们首先从税率结构方面整体研究个人所得

税的税收负担分配，然后集中分析高收入阶层的避

税活动（合法）以及逃税活动（违法）所引发的所得

税公平问题。

（一）税率累退———累进的公平性问题

到目前为止，理论界尚不能就何种累进程度的

所得税税率结构属于公平的税率这一问题给出明确

的答案。但是，对于公平的税率结构不应该是累退

的这个观点并无异议。无论在绝对额还是比例上，

公平的所得税税率结构都不能导致低收入群体的税

负高于高收入群体，即不能对低收入群体产生税收

歧视。

从我国个人所得税的发展历史来看，歧视低收
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入群体的税收制度安排还是存在的。比如，我国利

息税制度就存在对低收入群体的歧视。我国的利息

税始于１９５０年，按照当时颁布的《利息所得税条
例》的规定，个人取得的存款利息需要按１０％（后改

为５％）缴纳所得税。１９５９年利息税停征，直到

１９９９年再次恢复征收，税率为２０％，２００７年８月税
率降为５％，２００８年１０月９日起暂免征收利息税。

就利息税来说，由于低收入者收入来源形式单一且

收入不多；而高收入群体的收入来源多样性且有不

同的投资方式可供选择，因此对利息征税会减少其

原本很少的总收入，造成对低收入群体的所得税歧

视问题。利息所得税税率的降低直至免除，体现了

对低收入群体的保护，由此引发的税收有失公平问

题得到缓解和消除。

从实际数据来看，我国的个人所得税的纳税主

体为工薪阶层。张文春（２００５）［６］指出，工资外的其
他所得是高收入阶层的“致富之本”，工薪所得是普

通老百姓的主要收入来源。依据《中国税务年鉴》

的统计数据，工资薪金所得的个人所得税占总个税

收入的比重最大，超过了５０％以上，而且有逐年增

加的趋势，其中２０１０年所占比重最高，达到了６５．

２９％，２０１１年和２０１２年受工薪所得费用扣除标准
提升的影响，该比重有所下降，但仍然保持在６０％

左右，２０１３年的比重有所上升，为６２．８１％。
即便是在美国这样的个人所得税制度发达的国

家，也存在高收入阶层的平均税率低于中产阶级的

情况。“巴菲特规则”指的就是百万富翁投资收入

的税率，不应低于工资等普通收入的税率。作为亿

万富翁的巴菲特曾坦言自己缴税的税率（１５％）“还

不如手下的秘书高（３０％）”，直指美国个人所得税
制度的不合理性。根据美国国内收入局（ＩＲＳ）的数

据③，２００９年２２０００户百万富翁的美国家庭的个人
所得税的实际税率低于１５％，而且有１４７０户试图

对于超过百万美元的收入不缴纳联邦个人所得税。

（二）高收入阶层的避税分析

相对于其他收入阶层而言，高收入阶层的所得

来源多样，不仅包括工资薪金所得，还有各种投资所

得，其中收入越高的纳税人，其投资所得在其收入中

所占的比重越高。高收入阶层所得的多样性，使其

无论是应税收入的确认方面还是各项费用扣除方面

都能够享受到更多的税收优惠，从而降低了高收入

阶层个人所得税的应纳税义务，不符合纵向公平的

税负分配原则，削弱了个人所得税的公平性。

在应税收入的确认方面，某些类别的所得基本

上只有高收入阶层才能取得，而这些所得大都享有

免税或低税率的税收优惠，这客观上减少了高收入

阶层的实际所得税负担。例如，个人所得税法第四

条规定，国债利息和国家发行的金融债券利息免纳

个人所得税。其中，国债利息是指个人持有我国财

政部发行的债券而取得的利息所得，即国库券利息；

国家发行的金融债券利息是指个人持有经国务院批

准发行的金融债券而取得的利息所得。债券利息的

免税规定减少了高收入阶层的应税所得，降低了其

所得税负担。再如，股票转让所得、基金产品转让所

得和理财产品的投资所得等资本所得，均排除在个

人所得税的征税范围之外。由于这些资本所得主要

是高收入阶层所获得，因此对这些所得的免税，加大

了个人所得税的纵向不公平。

在费用扣除方面，高收入阶层由于所得形式的

多样，可以通过投资于各种项目加大费用扣除，从而

减少所得税的纳税义务。例如，我国个人所得税法

规定，个人将其所得通过中国境内的社会团体、国家

机关向教育和其他社会公益事业以及遭受严重自然

灾害地区、贫困地区的捐赠，金额未超过纳税人申报

的应纳税所得额３０％的部分，可以从其应纳税所得

额中扣除。这意味着高收入阶层在从事社会公益事

业的同时又享受了所得税的优惠，而中低收入阶层

并没有享受到这种税收优惠。此外，高收入阶层可

以通过设立公司的方式，将个人发生的各种费用归

结到企业，从而减少了应税所得，降低了个人的所得

税负担。

鉴于我国现行的个人所得税制度是按照不同类

别的所得适用不同的课征方式，而高收入群体的收

入来源渠道较多，这客观上为高收入群体的避税提

供了极其有利条件。具体而言，我国现行的分类征

收的个人所得税制采取正向列举的方法确定了１１

类应税所得项目。在知识经济时代，随着经济和技

术的发展，会不断产生新事物，个人收入的构成和形

式也会不断发生变化，但是税法又具有一定的稳定

性，在分类所得税模式下，就会出现某些新型所得是
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否征税以及应归入哪一类所得等政策或管理问题，

也容易导致避税引发的税基侵蚀问题。特别是高收

入群体的收入来源多种多样，可供利用的避税方式

也比较多，从而也就能最大程度地降低其所得税负

担。

总之，由于高收入群体所得形式的多样性，以及

我国目前采取分类征收的个人所得税制度，导致现

实中高收入群体可以综合采用各种避税方式来规避

税收负担，即相对于低收入阶层而言，高收入阶层更

能够控制收入的时机、所在地、组成和额度，以此弥

补对他们收入的不利的税收变化。大量的避税行

为，再加上税法中对资本利得的免税规定，使得收入

多的高收入群体却缴纳较少的税收。

（三）高收入阶层的逃税分析

除了合法的避税活动外，高收入阶层不合法的

逃税活动在现实中也并不鲜见。逃税减少了高收入

阶层应纳个人所得税额，弱化了所得税的纵向公平

作用。依据２００２年国家税务总局关于个人所得税

的专项检查（国税函［２００３］５８６号），检查的重点集

中于律师和会计师事务所等中介机构、电信、石化行

业、房地产、高新技术企业、足球俱乐部、航空公司、

个体工商大户、个人独资和合伙企业、演艺人员、从

事广告演出的名人以及供电、供水、供气、医疗卫生

等高收入行业和高收入个人。福建省地方税务局选

择六类“名师”（律师、注册会计师、高级教师、高级

医师、高级美容美发师、高级厨师）和六类“老总”

（金融保险、电信网络、建筑安装、房地产、软件开

发、“三资”等六类企业老总）进行重点检查。

由于缺乏个人所得税逃税的统计数据，只能通

过学者们的估计得到大概的情况。贾绍华

（２００２）［７］估计我国自 １９９５年到 ２０００年每年的税

收流失金额超过 ４０００亿元。胡怡建和许文

（２００７）［８］推算 １９９６年个人所得税的逃税率为

２７４２％，流失的税额为２８亿元；２００３年的逃税率

为４３．８４％，流失的税额为９４５．５５亿元，而８０％以

上的流失额即７５６．４４亿元归咎于高收入者。董

和隋大鹏（２００８）［９］估计了山东省的公开经济和地

下经济中的个人所得税流失规模在百亿以上。

虽然高收入群体逃税的整体情况难以把握，但

高收入阶层逃避个人所得税的案例④却相当丰富。

１９９６年，北京矿冶研究总院工程爆破公司的高级工

程师魏宝林在职务外向外单位推广技术，５年内个

人所得２６．７万元，未向税务机关申请纳税，被北京

市西城区法院判处有期徒刑２年，罚金５万元，补交

税款６万多元。１９９８年著名女歌唱家毛阿敏被查

出偷逃个税１３万元，最终被判罚３倍，加上应交税

款１０６．０８万元，总计１８７．４１万元。２００３年著名演

员刘晓庆偷逃个人所得税共计１３万元，最终被判补

缴税款，入狱一年多。２００７年杭州，杭州娃哈哈集

团有限公司董事长兼总经理宗庆后涉嫌偷逃个人所

得税 ３亿元人民币，在税务部门启动调查后，于

２００７年１０月补缴了２亿多元的税款。２０１１年河南

省开封人造板集团公司的外籍人员豪夫曼涉嫌偷逃

个税１３．１万元。

除了一些典型个人逃税案例外，个人经营企业

的逃税现象也相当普遍和突出。依据２０１２年《中国

税务稽查年鉴》的统计数据，我国的个人经营企业

的逃税问题比较严重，基本被检查到的企业都存在

税务处理上的问题。２０１１个人经营的企业登记数

量之多，达到了３０７５８９６８个，占到了所有企业总数

的６２．１３％，检查出有问题的比例达到了９６．７１％，

同样位列榜首。此外，个人经营企业的结案户数比

例也是最高的。具体如图３所示。个人经营企业一

般会计规章制度不健全，税务管理不规范，多列支出

少列收入比较普遍，造成了个人所得税税款的流失。

图３　２０１１年不同企业类型税收违法检查统计分析⑤

总之，在现有分类征收的个人所得税制度下，高

收入阶层存在较为严重和普遍的逃税事实。高收入

阶层的逃税活动直接降低了所得税负担，其实际纳

税额可能低于其他收入阶层，从而削弱了个人所得

税的收入分配功能，降低了所得税的纵向公平性。

四、劳动所得与资本所得的个人所得税公平分
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２０１５年第６期
财政金融研究

析

我国现行的个人所得税制度区分了十一类所

得，对不同的所得采用不同的费用扣除标准和税率。

对于这十一类所得，按照其性质的不同，大致可以将

它们分为劳动所得和资本所得两大类型。我们首先

分析劳动所得内部的税收公平问题，然后分析资本

所得内部的税收公平问题，最后分析劳动所得与资

本所得之间的税收公平问题。

（一）劳动所得内部的税收公平问题

劳动所得可以细分为独立劳动所得和非独立劳

动所得。前者是指个人以非雇佣的独立劳动者身份

从事各种劳动或劳务而取得的报酬；后者是指个人

因受雇或任职而取得的各种劳动报酬，如工资、薪

金、奖金、补贴、津贴等。从《中国税务年鉴》对独立

劳动所得和非独立劳动所得所承担税负的统计数

据⑥来看，非独立劳动所得在个人所得税中所占的

比重呈现逐年上升的趋势且明显高于独立劳动所

得。表１显示，从２０００年的４６．２％上升到２０１３年

的６４．６８％；而独立劳动所得在个人所得税中所占

的比重则基本稳定在２％左右。
　表１ ２０００－２０１３年独立劳动所得和非独立

劳动所得承担的税负占个人所得税的比重（％）

年份
独立劳动所得

税负占比

非独立劳动所得

税负占比
年份

独立劳动所得

税负占比

非独立劳动所得

税负占比

２０００ ２．２３ ４６．２０ ２００７ ２．０４ ５６．２５
２００１ ２．０２ ４４．０５ ２００８ ２．２２ ６１．８３
２００２ １．９９ ４８．４７ ２００９ ２．３２ ６４．８６
２００３ ２．１２ ５４．３１ ２０１０ ２．３１ ６６．６８
２００４ ２．１２ ５５．８７ ２０１１ ２．３４ ６５．９１
２００５ ２．２０ ５７．００ ２０１２ ２．６９ ６３．３４
２００６ ２．１１ ５３．９８ ２０１３ ２．７４ ６４．６８

　数据来源：国家税务总局．２００１－２０１４年中国税务年鉴
［Ｍ］．北京：中国税务出版社，２００１－２０１４．

就表１所示的独立劳动所得和非独立劳动所得

存在明显税负差异的事实背后，主要是由于我国现

行分类征收的个人所得税制度对独立劳动所得和非

独立劳动所得存在横向不公平的规定所致。撇开费

用扣除标准上的差别规定不谈，仅从最高边际税率

来看，作为独立劳动所得的劳务报酬所得，其最高边

际税率为４０％，同样是独立劳动所得的稿酬所得虽

然名义税率为２０％，但税法规定对其按应纳税额减

征３０％，这说明稿酬所得的实际税率仅为１４％；而

作为非独立劳动所得的工资薪金所得适用的最高边

际税率为４５％，明显高于独立劳动所得。这表明，

分类所得税制在适用税率上对独立劳动所得和非独

立劳动所得实行区别对待的，是造成劳动所得内部

税负不公平的主要原因。

当然，最高边际税率并不能反映税率结构的全

部。为了就独立劳动所得与非独立劳动所得税收缴

纳的不公平程度做出分析，我们可以从独立劳动所

得和非独立劳动所得中各选择一种所得进行税负平

衡点的分析。由于劳务报酬所得存在加成征收的规

定导致实际的累进税率结构，因此在进行独立劳动

所得和非独立劳动所得的税负平衡点分析时，我们

选择劳务报酬所得与工资薪金所得进行对比分析。

由于工资薪金所得和劳务报酬⑦适用的税率和扣除

标准是不同的，工资薪金所得适用３％至４５％的七

级超额累进税率，劳务报酬的扣除标准有一个４０００

元的节点，适用２０％至４０％的三级超额累进税率。
因此，在具体计算两者应缴纳的个人所得税税额时，

要分区间考虑不同收入情况下应纳个人所得税的情

况。

从图４中可以看出，月收入在大于１２５００元、小

于２５０００元的区间内，工资薪金所得和劳务报酬所

得应纳的个人所得税存在一个交点（税负平衡点）。

通过计算⑧可知，当月收入为２０８８８．８９元时，工资
薪金所得和劳务报酬所得的个人所得税负担是相同

的，符合同等收入的纳税人缴税相同的横向税收公

平原则，即。当月收入低于２０８８８．８９元时，工资薪

金所得的税负轻于劳务报酬的税收负担；而当月收

入高于２０８８８．８９元时，工资薪金所得的税负重于劳
务报酬的税收负担。因此，对于劳动所得内部不同

性质所得的税负平衡点的分析表明，除了税负平衡

点的劳动所得外，我国的个人所得税制度对于其他

数额的等量劳动所得承担了不同的税负，违背了横

向公平的税收原则；而且一旦超过税负平衡点，则偏

离程度越高，税负差别越大，从而税收不公平程度越

严重。

（二）资本所得内部的税收公平问题

对于资本所得，我们可以进一步细分为资本持

有所得和资本转让所得，前者包括利息股息红利所

得、财产租赁所得以及特许权使用费所得（使用权

让渡），后者包括财产转让所得和特许权使用费所
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得（所有权转让）。资本所得内部的税收公平性，可

以从不同性质的资本所得占个人所得税比重的统计

数据中看出。表２显示，特许权适用费所得在个人

所得税中所占的比重最低，且从２０００年至２０１３年

这十几年间基本无变化；利息股息红利所得的比重

最高，且在这十几年间有起伏波动，基本在 ２％左

右；财产租赁所得的比重有所上升，但所占比重仍不

足１％；财产转让所得在个人所得税中所占的比重

从２００５年的不足１％上升到２０１３年的１０．３７％，在

这８年间呈现明显的稳步上升态势。
图４　工资薪金所得和劳务报酬所得的应纳个人所得税

　表２ ２０００－２０１３年不同项目的资本所得承担的税负占个人所得税中的比重（％）

年份
特许权使用费

所得税负占比

利息股息红利

所得税负占比

其中：储蓄存款利息

所得税负占比

财产租赁所

得税负占比

财产转让所得税

负占比

其中：房屋转让所得

税负占比

２０００ ０．０２ ２８．７９ － ０．３１ ０．１４ －
２００１ ０．０２ ３５．０３ － ０．２０ ０．１７ －
２００２ ０．０５ ３１．８３ － ０．１６ ０．１４ －
２００３ ０．０３ ２７．０６ － ０．１９ ０．３０ －
２００４ ０．０３ ２５．７３ － ０．２１ ０．３２ －
２００５ ０．０２ ２４．６１ － ０．２０ ０．４８ －
２００６ ０．０３ ２７．２４ １８．７７ ０．２４ １．３５ －
２００７ ０．０３ ２４．９９ １６．３４ ０．２４ ２．２９ －
２００８ ０．０２ １８．４６ ８．８０ ０．２６ ２．６５ ０．７６
２００９ ０．０２ １４．１９ ３．５４ ０．２８ ４．２５ ２．０２
２０１０ ０．０２ １１．１６ ０．６７ ０．２９ ５．３０ １．６５
２０１１ ０．０３ １０．９２ ０．２３ ０．３３ ７．６８ １．９０
２０１２ ０．０４ １３．０１ ０．０７ ０．４２ ８．３３ １．８３
２０１３ ０．０３ １１．１３ ０．０３ ０．４３ １０．３７ ３．２８

　数据来源：国家税务总局．２００１－２０１４年中国税务年鉴［Ｍ］．北京：中国税务出版社，２００１－２０１４．

　　资本所得内部税负的上述差别主要是由三方面

的税法规定所引起。

　　首先是税法规定的区别对待。我国的个人所得
税制度在费用扣除和计征方法方面区别对待不同性

质的资本所得，因此对于不同的纳税人取得同等数

量的资本所得，会导致缴纳不同数量的个人所得税，

从而违背了横向公平的税收原则。从费用扣除看，

对财产转让所得税法规定要扣除财产原值和合理的

费用，对特许权使用费所得和财产租赁所得扣除

８００元或收入的２０％，而利息股息红利所得没有任
何费用扣除；从计征方法看，对于特许权使用费所

得、财产转让所得、利息股息红利所得采用按次征收

的方法，而不考虑所得在多久的期间内获得的问题，

而对财产租赁所得采取按月征收的办法。

其次是股息红利所得的重复征税。对于个人取

得的股息红利所得，我国税法规定需要征收个人所

得税，而股息红利在分配给个人时，其已经承担了企

业所得税，公司从本质上来说是属于个人的，这表明

股息红利存在经济性重复征税，即同一或不同征税

主体对不同纳税人的同一课税对象分别征收所得

税，这不符合税收公平的原则，因为同一笔所得承担

了两次所得税。

最后是不同身份的纳税人来自不同类型公司的

股息红利所得存在明显的税制差异。表３归纳了我
国现行的有关股息红利征收个人所得税的不同规定

对比情况，从中可以发现非常明显而且复杂的税制

差别规定。首先，内外不同投资者的股息红利所得

应纳个人所得税不同，基本上外国投资者享有一定的

税收优惠。其次，中国内地个人投资者从上市公司和

全国中小企业股份转让系统挂牌公司取得的股息红

利所得，视股份持有期限的不同而适用不同的税收政

策。再次，针对沪港通市场的股息红利，如果是内地

投资者，则按２０％的税率缴纳个人所得税；如果是香

港地区投资者，则按１０％或者税收协定税率纳税。
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　表３ 股息红利的相关个人所得税政策规定总结⑨

法律文件 领取者 发放单位 个人所得税政策

财税［１９９４］０２０号 外籍个人 外商投资企业 免税

国税函［２０１１］３４８号 外籍个人
香港上市

中国企业

境内非外商投资企业（Ｈ股模式） 税收协定税率

境内外商投资企业（Ｈ股模式） 免税

所有企业（红筹模式） 无须纳税

财税［２０１２］８５号／
财税［２０１４］４８号

个人

上市公司／全国中小
企业股份转让系统挂

牌公司

持股期限在１个月以内（含１个月） 全额计入应纳税所得额

持股期限在１个月以上至１年（含１年） 暂减按５０％计入应纳税所得额
持股期限超过１年 暂减按２５％计入应纳税所得额

财税［２０１４］８１号
内地个人

投资者

沪港通香港联交所上

市公司
２０％

财税［２０１４］８１号
香港市场

投资者

沪港通上交所 Ａ股
上市公司

１０％或税收协定税率

　　 （三）劳动所得与资本所得的税收公平问题

我国劳动所得与资本所得税收公平问题，可以

从个人所得税的统计数据⑩来观察。表４显示，劳

动所得承担的税负在个人所得税中所占的比重从

２０００年至２０１３年总体上呈现上升的趋势，而资本

所得承担的税负则表现为下降的趋势，而且劳动所

得与资本所得的税负差距越来越大，例如２０００年劳

动所得税负在个人所得税总额中的占比为

４５２３％，仅高出资本所得税负占比约１６％，而到了

２０１０年劳动所得税负在个人所得税中的比重达到

了６７．７２％，比资本所得税负占比高出了一半。由

于２０１１年９月提高工资薪金类所得的费用扣除标

准，使得劳动所得税负的比重略有下降，但劳动所得

税负占个人所得税的比重仍然保持在约６５％的高

位水平，这表明劳动所得税负超过资本所得税负的

状况依然存在。

　表４ ２０００－２０１３年劳动所得与资本
所得承担的税负占个人所得

年份
劳动所得

税负占比

资本所得

税负占比
年份

劳动所得

税负占比

资本所得

税负占比

２０００ ４５．２３ ２９．２５ ２００７ ５７．１３ ２７．５５
２００１ ４３．３７ ３５．４３ ２００８ ６２．６６ ２１．３９
２００２ ４８．５０ ３２．１８ ２００９ ６５．５４ １８．７４
２００３ ５４．６３ ２７．５９ ２０１０ ６７．７２ １６．７８
２００４ ５６．４３ ２６．２９ ２０１１ ６６．８９ １８．９６
２００５ ５７．８８ ２５．３２ ２０１２ ６４．４９ ２１．８１
２００６ ５４．８４ ２８．８６ ２０１３ ６５．５５ ２１．９７

　数据来源：国家税务总局．２００１－２０１４年中国税务年鉴
［Ｍ］．北京：中国税务出版社，２００１－２０１４．

造成上述劳动所得与资本所得税负差异的原

因，主要是法律规定上的区别对待问题。我国的个

人所得税制度对劳动所得课税较重，而对资本所得

课税较轻，没有体现同等纳税能力的人应缴纳相同

的税收的横向公平税收原则。具体而言，第一，劳动

所得比资本所得适用更高的边际税率。例如，工资

薪金所得的最高边际税率为４５％，劳务报酬所得的
最高边际税率为４０％；而特许权使用费所得、利息
股息红利所得、财产租赁所得、财产转让所得的最高

边际税率仅为２０％。这表明我国税法对劳动所得
的课税较重，对资本所得的课税较轻。由于在连续

性和稳定性方面，资本所得高于劳动所得，同时资本

所得所付出的代价也小于劳动所得，从与必要成本

费用的相关程度而言，资本所得低于劳动所得，因此

就横向公平而言，资本所得的税负至少不应低于劳

动所得的税负。在我国目前这种税制结构下，劳动

所得的税负在整体上高于资本所得的税负，从而使

个人所得税呈现一种逆向调节的状态。第二，劳动

所得的费用扣除比较固定，而资本所得的费用扣除

比较灵活，存在操作的余地。例如，财产转让所得以

转让财产的收入减除财产原值和合理费用后的余额

为应纳税所得额，关于财产原值的确定存在较大的

灵活性，根据国税总局发布的《国家税务总局关于

个人住房转让所得征收个人所得税有关问题的通

知》（国税发［２００６］１０８号），纳税人如果未提供完
整、准确的房屋原值凭证，不能正确计算房屋原值和

应纳税额的，税务机关则可以按照住房转让收入

１％－３％核定应纳个人所得税额。在房屋价格上涨
迅速，房产交易所得较多的情况下采用按照转让收

入核定征税的方法，实际上减轻了个人所得税的负

担水平，从而导致资本所得缴纳的税收少于劳动所

得的纳税，违背了横向公平的税收原则。

为进一步说明现行个人所得税制度在横向公平

方面所存在的问题，我们从劳动所得和资本所得中

各选择一类所得进行税负平衡点来分析劳动所得和

资本所得的税负差异。由于劳动所得中的劳务报酬
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所得和稿酬所得与资本所得中的特许权使用费所得

和财产租赁所得适用的扣除标准相同（均为每次收

入低于 ４０００元，定额扣除 ８００元；每次收入达到

４０００元以上的，定率扣除２０％），而资本所得中的财

产转让所得中费用扣除又比较复杂，因此我们仅以

劳动所得中的工资薪金所得和资本所得中的财产租

赁所得来对比分析现行个人所得税制度在对待劳动

所得与资本所得之间的差异性。由于工资薪金所得

和财产租赁所得适用的费用扣除标准是不同的，因

此我们需要分区间分别讨论收入的大小，然后计算

工资薪金所得和财产租赁所得的应纳个人所得税额

的大小，最终得出在何种收入水平下劳动所得和资

本所得的个人所得税负担相同。由于财产租赁所得

适用的费用扣除标准有一个４０００元的节点，工资薪

金所得适用７级超额累进税率，因此我们应该考虑

各个收入节点，从而计算出不同收入条件下应纳的

个人所得税大小。

从图５中可知，当收入在大于 １２５００元、小于

２５０００元的区间内，工资薪金所得和财产租赁所得

应纳的个人所得税存在一个交点（即税负平衡点），

通过计算可知当月收入约为２０８８８．８９元时，工资薪

金所得和财产租赁所得的税收负担相同，符合横向

公平的税收原则。当月收入小于２０８８８．８９元时，工

资薪金所得的税负担要轻于财产租赁所得的税负；

当月收入大于２０８８８．８９元时，工资薪金所得的税负

重于财产租赁所得的税负。这表明我国的个人所得

税制度对于同等数量的劳动所得和资本所得征收了

不同数量的税收，违背了横向公平的税收原则。

图５　工资薪金所得和财产租赁所得的应纳个人所得税

　　五、结论及税制改进建议

总体来看，我国个人所得税的公平性有所改善，

但是仍存在诸多不公平的问题。我国个人所得税的

特征是针对不同的所得适用不同的税率和扣除标

准，造成了不同性质所得以及不同收入纳税人之间

的差别税收待遇，一方面存在横向不公平问题，即收

入数量相同但是收入性质不同，从而导致缴纳不同

的所得税；另一方面存在纵向不公平问题，即高收入

阶层收入来源的多样性，通过避税甚至逃税的方式

降低了应该缴纳的所得税，因此现有的个人所得税

制度弱化了所得税的收入分配功能。针对我国现行

个人所得税制度所反映出来的不公平问题，顺应宽

税基、低税率和严征管的世界税制改革趋势，提出以

下改进建议：

首先，对劳动所得和资本所得一视同仁，体现横

向公平。横向公平的税收原则要求收入能力相同的

纳税人缴纳的税收应相同，而我国目前的分类征收

的个人所得税制度对不同类别的所得适用不同的费

用扣除标准和税率，违背了横向公平。因此，应该对

不同性质的劳动所得、不同性质的资本所得以及对

劳动所得和资本所得实行统一的税率和费用扣除标

准，从而解决“重劳动、轻资本”的问题。

其次，将分类征收制度逐步改为综合课税制度，

兼顾横向公平和纵向公平。分类征收的个人所得税

不仅不能体现纳税人的纳税能力，还客观上为纳税

人逃避税提供了有利条件，弱化了所得税的公平。

而综合的个人所得税制度可以将纳税人的不同来源

的所得全部加总，使应纳税所得额能全面和准确衡

量纳税人的能力大小，从而使相同收入的纳税人缴

纳同等的所得税，收入越多的纳税人缴纳更多的所

得税，兼顾横向公平和纵向公平。

最后，加强对高收入群体的税收征管，强化纵向

公平。纵向公平的税收原则要求不同收入的纳税人

缴纳的税收不同，而且收入越多的纳税人缴纳的税

收越多。而当前我国的个人所得税制度存在对低收

入群体的所得税歧视，而同时存在高收入群体的避

税问题，这违背了纵向公平的要求。因此，从税收公

平的原则出发，一方面要对低收入群体实施一些减

免税措施，另一方面要加强对高收入群体的税收征

管，减少税收流失。

·７９·



２０１５年第６期
财政金融研究

【注】

①数据来源：１９８１－１９９３年数据来自《中国税务年鉴》

［Ｍ］．北京：中国税务出版社，１９８２－１９９４；１９９４－２０１４年数

据来自国泰安ＣＳＭＡＲ系列研究数据库。

②数据来源：中经网统计数据库（ｄｂ．ｃｅｉ．ｇｏｖ．ｃｎ）。

③数据来源：美国白宫网站 ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ．

ｇｏｖ／ｅｃｏｎｏｍｙ／ｂｕｆｆｅｔｔ－ｒｕｌｅ，２０１５－０７－１０。

④案例来源：浙江税务网 ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｚｊｔａｘ．ｎｅｔ／ｎｅｗｓＤｅ

ｔａｉｌ＿１０５６９．ｈｔｍｌ，２０１５－０７－１０。

⑤国家税务总局．中国税务稽查年鉴［Ｍ］．北京：中国税

务出版社，２０１３．

⑥表１中的独立劳动所得包括劳务报酬所得和稿酬所

得，非独立劳动所得包括工薪所得和企事业单位承包承租经

营所得。

⑦由于劳务报酬是按次征收的，为了和工资薪金所得对

比，我们在此处假设一个月取得的劳务报酬所得为一次收

入。

⑧假设工资薪金所得和劳务报酬所得都为 Ｘ时，两者

的个人所得税负担相同。从图４中可以看出二者的交点在

１２５００和２５０００之间，因此由等式（Ｘ－３５００）２５％－１００５＝Ｘ

（１－２０％）×２０％可知Ｘ等于２０８８８．８９元。

⑨国税函［２０１１］３４８号文件中的 Ｈ股模式是指直接以

境内企业名义向香港证券主管部门申请发行股票，并在香港

证券交易所申请挂牌上市交易；红筹模式是指先由境内投资

人在境外设立特别目的实体，用以控股境内企业资产或股

份，然后以境外特别目的实体在香港上市。

⑩表４中的劳动所得包括工资薪金所得、劳务报酬所得

和稿酬所得，资本所得包括利息股息红利所得、特许权使用

费所得、财产租赁所得和财产转让所得。
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