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　　［摘　要］　通过选取测度农村金融的指标变量，运用能够消除多重共线性和噪声信息干扰的 ＯＰＬＳ回归模
型，有效估计了改革开放以来农村金融发展对农村居民消费的影响效应，实证结果表明：农村金融发展显著促进了

农村居民消费水平，其中农村金融规模的促进作用最为明显，农村金融渗透度和农村金融结构的促进作用低于农

村金融规模的促进作用，农村金融相关率的促进作用最弱；同时也发现作为控制变量的农村居民收入和农村投资

水平对农村居民消费有极强的拉动作用，且农村居民收入的拉动效应最大；而低水平的农村金融效率却抑制了农

村居民消费，成为消费水平提高的较大障碍。
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　　一、引言
扩大内需离不开农村消费市场的不断开拓，农

村消费作为扩大内需的重要内核，其呈现的经济驱

动效应对打通整个经济链条有着举足轻重的作用，

也越来越受到理论界和实践界高度重视。持续扩张

农村消费是缓解外需下滑压力、转变经济增长方式、

实现经济健康可持续发展的战略之举，也是当前我

国制度改革的重要内容。由于农村居民长期坚持着

自给型消费习惯及面临着较强的信贷约束，造成我

国农村消费需求严重不足。而随着城镇化和农业现

代化的快速推进，农村居民的消费习惯有了较大改

善，制约农村居民消费支出增加的主要原因是家庭

流动性约束。因此，以优化农村金融环境、降低农户

信贷约束为突破口，启动农村消费，建立健全农村消

费市场，提高农村消费总量、升级农村消费结构，把

农村潜在需求转化为现实需求是较为有效的选择路

径。本研究试图通过估计改革开放以来我国农村金

融发展对农民居民消费支出的实际影响效应，探寻

出农村金融支农消费的短板，进而提升农村金融对

农村居民消费支出的带动效应，这不仅是新农村建

设的必走之路，也是“三农”问题的破题之举。

二、文献回顾

自２０世纪７０年代Ｍｃｋｉｎｎｏｎ和Ｓｈａｗ提出金融
抑制和金融深化理论以来［１］［２］，关于金融发展对居

民消费影响效应的相关研究才相继涌出。随着金融

市场规模与消费市场规模的进一步扩大，探究金融

与消费关系的研究已成为理论界和实践界的关注焦

点，且两者关系问题最先进入国外学者的研究视野。

Ｚｅｌｄｅｓ（１９８９）运用引入贷款约束的 ＬＣＨ模型，采用
面板数据对消费者在信贷约束情况下的行为进行研
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究后指出，无信贷约束时的消费者消费意愿高于信

贷约束下的消费意愿，发现消费者消费水平与消费

信贷存在明显的正向关系［３］；Ｂａｙｏｕｍｉ（１９９３）通过
构建理论模型探讨金融与消费关系的基础上，进一

步运用计量模型对双方关系进行了有效检验，发现

金融深化对消费增长有显著的促进作用［４］；Ｍａｒｉａ
和Ｇｅｏｆｆｒｅｙ（２００１）通过研究英国居民的消费行为，

发现居民信贷约束可以通过金融市场化来缓解，从

而拉动居民消费［５］；Ｌｅｖｃｈｅｎｋｏ（２００４）利用薛拉柯塔

建立的风险分担主体有限承诺框架构建出分析模

型，研究发展中国家的金融自由化与消费波动关系，

发现金融市场深化有利于分散风险，从而可以对消

费进行有效平滑［６］；Ｄｅａｔｏｎ和Ｍａｎｋｗｉ（２００５）研究认
为消费者对消费与储蓄进行选择时，会根据流动性

来平衡消费与储蓄，发现当消费者面临流动性约束

时会选择多储蓄少消费［７］；Ｂｅｓｌｅｙ（２００８）利用按揭
数据对家庭外部融资与消费关系进行研究后发现，

家庭外部融资与消费存在显著的正相关关系［８］；

Ｍａｒｔｈａ（２０１０）研究发现债务融资的增加伴随着消费

潮，指出倾向于过度借贷的居民有着较高的消费水

平［９］；Ｊａｍｅｓ（２０１１）对印度民间消费增长的波动性
决定因素进行研究后发现更开放的金融系统会对民

间消费起到显著的促进作用［１０］；Ｂｈａｔｔａｃｈａｒｙａ和Ｐａｔ
ｎａｉｋ（２０１５）通过对新兴经济市场的消费波动规律进

行研究，发现消费通常比收入波动更大，表明金融改

革进一步增加了消费相对于产出的波动性［１１］。

虽然国内学者对金融与消费关系的相关研究起

步晚，但关于金融与消费关系的研究更加注重中国

现实问题的探索研究，由于我国是农业大国，农业人

口比重较高，农村居民是最大的消费体，因此从农村

金融与农村居民消费视角进行研究有较大的现实意

义。高梦涛、毕岚岚和师慧丽等（２００８）运用 Ｚｅｌｄｅｓ
理论模型框架，采用农村微观调研面板数据对我国

流动性与农户消费关系进行研究后，发现农户消费

显著受制于流动性约束［１２］；隆宗佐和曾福生（２００２）
研究认为农村消费需求不足的主要原因在于农村金

融发展滞后，指出做好农村金融制度创新、扩展农村

消费信贷业务才是提高农户消费水平的关键［１３］；文

晖（２００８）研究认为非正规的民间金融显著激活了

农户消费的积极性，推动了农村消费结构升级［１４］；

朱信凯和刘刚（２００９）通过引入不确定性和流动性

约束的Ｂｅａｌｅｙ模型，研究发现非正规的民间合作金

融组织有利于流动性约束的缓解，促进农户当期消

费［１５］；刘纯彬和桑铁柱（２０１０）运用误差修正模型对

农村金融深化与农户消费增长关系进行实证分析

后，发现长期内农村金融对农村居民消费有明显的

带动作用，但短期不显著［１６］；文启湘等（２０１１）认为
不健全的农村金融体系和匮乏的农村消费信贷品是

抑制农村居民消费需求的主因，提出通过农村金融

体系的完善和信贷产品的创新来驱动农户消费［１７］；

郭云南等（２０１２）认为宗族网络作为农村金融的补
偿制度具有信用担保机制功能，其有利于农村家庭

平滑消费［１８］；胡帮勇和张兵（２０１３）研究发现农村金
融效率、金融规模和金融密度对农户消费有显著的

促进作用，而农村金融结构与农户消费无显著关

系［１９］；谢顺利和周翼璇（２０１４）在深入探析农村金融

发展对农户消费作用机理的基础上，又运用计量模

型检验了两者间的相互关系，发现农村金融通过消

费信贷显著促进了农户消费［２０］。

纵览现有相关文献，不同学者对农村金融与农

户消费关系从理论和实证方面进行了多角度研究，

但关于选取测度农村金融发展水平的评价指标仍然

缺乏科学性和统一性，选用的计量模型不能够较好

地消除变量的噪声，估计结果解释现实问题存在一

定偏差。因此，本研究试图通过选取测度农村金融

发展水平的指标变量，运用能够克服多重共线性和

噪声干扰的正交偏向最小二乘回归模型（ＯＰＬＳ回

归模型）估计改革开放以来中国农村金融发展对农

民居民消费支出的影响效应，进而提出发展农村金

融驱动农村居民消费的政策含义。

三、农村金融发展对农村居民消费支出影响的

实证研究

（一）测度变量选取

合理选取测度农村金融发展水平的指标变量是

开展本研究的关键，测度农村金融发展水平的指标

主要有农村金融规模、农村金融效率、农村金融结

构、农村金融渗透度、农村金融密度、农村金融相关

率等。考虑到数据的可得性和我国现实情况，本研

究选用农村金融规模、农村金融效率、农村金融结

构、农村金融渗透度、农村金融相关率等指标作为农
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村金融发展水平的测度指标。

１．农村金融规模（ＲＦＳ）

金融规模是实现金融资源规模经济的有力保

证，农村金融若要有效发挥规模经济效应，就必须确

保金融资源规模化，尤其对人口大国的中国来说，就

更应该把农村金融规模作为测度指标来考察农村金

融的发展水平。本研究选用农村贷款余额和农村存

款余额之和来表示农村金融规模。其中农村金融贷

款余额用农业贷款余额与乡镇企业贷款余额之和来

表示，农村金融存款余额用农业存款余额与农户储

蓄存款余额之和来表示。

２．农村金融效率（ＲＦＥ）

农村金融效率是反映农村金融资源配置水平、

度量农村金融系统运行水平高低的重要指标，较高

的农村金融效率是节约农村金融成本、发挥农村金

融资源价值的重要支撑。农村金融效率一般可以用

储蓄动员水平、储蓄投资转换水平、投资方向效率等

来反映，本研究主要从储蓄投资转换水平角度选用

农村金融效率指标来反映农村金融资源配置效率水

平，用农村贷款余额与农村存款余额比值形成的农

村存贷比作为储蓄投资转换水平指标，即用农村存

款向农村贷款的转化效率来测度农村金融效率。

３．农村金融结构（ＲＦＡ）

农村金融结构是反映农村金融供给与农村金融

需求匹配化水平高低的有效指标。作为农村金融结

构的重要组成部分，农村金融贷款结构通过农业部

门与农村非农部门的金融资源配置反映农村金融结

构，农业部门的农业贷款和农村非农部门的乡镇企

业贷款之间的分配情况是衡量农村金融贷款结构合

理的重要标准。本研究用乡镇企业贷款余额与农村

贷款余额之比表示农村金融结构，通过乡镇企业贷

款余额与农村贷款余额的比值变化来测度农村金融

结构的优化水平。

４．农村金融渗透度（ＲＬＰ）
农村金融渗透水平是有效反应农村金融资源直

接投向农户的覆盖水平、衡量金融资源落实到农户

手中的重要指标，农村金融渗透率的高低能够反映

出农户金融需求的满足程度。农村金融资源只有渗

透到农户层面才能够确保农村金融发挥基础性支撑

作用，才能充分打好农村金融生态系统的根基。本

研究选用获得贷款的农户数占所有农户数的比重来

测度农村金融渗透度，获得贷款的农户的比重越大

表明农村金融渗透度越高。

５．农村金融相关率（ＲＦＭ）

合理的资产结构是调节居民消费支出的重要影

响因素，农村资产结构对农村居民有较为明显的消

费效应，农村资产结构的配置情况可以用农村金融

相关率表示，农村金融相关率是农户金融资产与实

物资产之比。考虑到我国农户的消费投资行为，农

户拥有有价证券的比重非常低，因此本研究的农村

金融资产选用农户储蓄和农户手持现金之和，农村

金融相关率等于农户储蓄和农户手持现金之和与实

物资产之比。

考虑到农村投资水平和农村居民收入对农户消

费有显著的影响效应，为了降低实证研究的估计误

差，本研究把农业投资水平指标和农村居民收入指

标作为控制变量引入到实证模型中，同时本研究选

取农村固定资产投资（ＲＩＬ）作为衡量农村投资水平

的重要指标，其主要包括农户固定资产投资和非农

户固定资产投资；农村居民收入资本选取农村居民

纯收入（ＲＮＩ）。
（二）数据来源及统计性描述

本研究选取的指标数据来源于《中国统计年

鉴》、《中国农村统计年鉴》、《中国金融年鉴》、《中

国乡镇企业年鉴》及《中国农村经济绿皮书》，样本

区间设定为１９７９年至２０１３年，模型所涉变量的统

计性描述具体见表１。由于本研究部分指标变量受
价格因素影响较大，因此对受价格因素影响的指标

数据进行价格因素剔除处理后开展实证研究。

　　（三）ＯＰＬＳ回归模型构建与估计结果

偏最小二乘回归法（ＰＬＳ）是把主成分分析、多

元线性回归分析和典型相关分析等分析法的优点融

合在一起的回归分析法，该方法可以有效解决模型

中各自变量间存在的多重共线性难题。而本研究所

选用的正交偏向最小二乘回归法（ＯＰＬＳ）是在偏最

小二乘回归法的基础上改进形成的回归分析法，以

往的偏最小二乘回归法运用Ｘ模型构建Ｅ模型，进
而通过Ｘ模型对 Ｅ模型进行预测。而正交偏向最

小二乘回归法却能够对与 Ｅ模型正交或无关的 Ｘ

模型的变化进行控制，确保模型可以过滤掉与反应
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　表１ 模型所涉变量统计性描述

性质 变量 符号 单位 均值 标准误 最大值 最小值

因变量 农村居民消费支出 ＲＣＥ 千亿元 １３．０１ １１．１７ ４１．７１ １．０６

自变量

农村存贷款总额 ＲＦＳ 千亿元 ４４．９２ ５２．３９ ２１２．１７ ０．５４
农村存贷比 ＲＦＥ ％ ７９．１４ ２２．５７ １１４．０１ ４８．０１

乡镇企业贷款比重 ＲＦＡ ％ ４７．０９ １０．１１ ６８．４６ ２６．４１
取得贷款农户比重 ＲＬＰ ％ １２．６４ ６．９１ ３７．２３ ４．１８

农村金融资产与实物资产比 ＲＦＭ ％ １０８．４６ ５．６１ １１７．６２ １０１．０４

控制变量
农村居民纯收入 ＲＮＩ 千亿元 １６．９３ １５．０２ ５６．０１ １２．６６
农村固定资产投资 ＲＩＬ 千亿元 １１．６５ １０．３１ ６９．５４ ０．１７

无直接关系的变化。正交偏向最小二乘回归法由于

具有过滤因变量与自变量中无关的噪声作用，进而

使得估计的结果比偏最小二乘回归分析法估计的结

果更加精确、更易于解释现实问题。正交偏向最小

二乘回归分析法不仅能够消除多重共线性，且能够

同时对因变量信息和自变量信息进行重组而不是剔

除变量，筛选出能够有效解释因变量和自变量的综

合变量，最大限度地运用指标数据的信息，从而确保

正交偏向最小二乘回归法得到的模型能更合理地解

释现实。

　　为了对指标数据进行平滑处理，且由于农村存

贷款总额和农村固定资产投资存在小于１的数值，

因此本研究的实证模型设计采用半对数模型，对部

分指标进行取对数处理，模型构建如下：

ＬｎＲＣＥ＝α＋β１ＲＦＳｔ＋β２ＬｎＲＦＥｔ＋β３ＬｎＲＦＡｔ＋

β４ＬｎＲＬＰｔ＋β５ＬｎＲＦＭｔ＋β６ＬｎＲＮＩｔ＋β７ＲＩＬｔ＋μｔ
其中，α为常数项，βｉ（ｉ＝１，２，…，５）为各农村

金融指标变量的系数，表示农村金融对农户消费支

出的影响效应；βｉ（ｉ＝６，７）为控制变量系数，表示农

村投资水平和农村居民纯收入对农户消费支出的影

响效应；μｔ为随机误差项。

通过ＳＩＭＣＡ－Ｐ１１．５软件对模型进行正交偏向

最小二乘回归分析，从 ＯＰＬＳ回归可以得出交叉有

效性分析，具体见表２，由表２可以看出，提取２个

ＯＰＬＳ成分对农村居民消费支出的交叉有效性为

０９９７９，增加第３个 ＯＰＬＳ成分对模型精度的提高

无显著作用，因此可以不再提取成分，只需要提取２

个成分即可，此时模型对农村居民消费支出的变差

信息有９９．７９％的解释能力，原有自变量９７．２８％的

信息被提取的观测自变量进行了有效利用。

　表２ 模型拟合效果参数值

ＶａｒＩＤ（Ｐｒｉｍａｒｙ） Ｒ２ＶＹ Ｒ２ＶＹ（Ｃｕｍ） Ｑ２ＶＹＰ Ｑ２ｌｉｍｉｔ Ｑ２ＶＹ（Ｃｕｍ）Ｐ

Ｔｏｔａｌ
Ｃｏｍｐ１ ０．８６９２ ０．８６９２ ０．９５９７ ０．０５ ０．９５９７
Ｃｏｍｐ２ ０．１０３６ ０．９７２８ ０．０３８２ ０．０５ ０．９９７９

农村居民消费支出
Ｃｏｍｐ１ ０．８６９２ ０．８６９２ ０．９５９７ ０．０５ ０．９５９７
Ｃｏｍｐ２ ０．１０３６ ０．９７２８ ０．０３８２ ０．０５ ０．９９７９

　　为了进一步分析结果，继续检验 ＯＰＬＳ回归结

果的异常点情况，绘制出可以对样本点的分布情况

和相关性结构进行观察的 ｔ１／ｔ２平面图和 Ｔ２椭圆

图。通过ｔ１／ｔ２平面图和 Ｔ２椭圆图对取值远离样

本点集合平均水平的特异点情况进行判断。异常点

检验结果见图１，从图１可知本研究的所有样本点

都分布在椭圆内，表明特异点不存在，同时从图２的

农村居民消费支出观测值与拟合值的趋势拟合图来

看，观测值和拟合值两者的拟合效果也较理想。因

此验证的结果说明模型的拟合效果较好，不需要进

行修改和重新拟合。

接着继续利用ｔ１／ｕ１平面图对因变量和自变量

的关系进行判断，由图３可以看出，因变量与自变量

图１　ｔ１／ｔ２平面图和Ｔ２椭圆图

集存在着显著的线性关系，表明本研究构建的回归

模型是合理的。对存在的线性关系构建线性回归模

型，根据提取的ＯＰＬＳ成分，对所提取的２个潜在因

子的正交偏向最小二乘估计量进行测算，运用估计

值对数据整理运算可以得出标准化正交偏向最小二

乘回归方程：

·４９·



经济与管理评论
财政金融研究

图２　ＬｎＲＣＥ观测值与拟合值趋势拟合图

ＬｎＦＣ＝８．４１０８＋０．２９１７ＲＦＳ－０．１９７１ＬｎＲＦＥ＋

０．０７３９ＬｎＲＦＡ＋０．０９２８ＬｎＲＬＰ＋０．００６１ＬｎＲＦＭ＋

０３３２８ＬｎＦＮＩ＋０．２６７５ＲＩＬ

图３　ｔ２／ｕ１平面图

同时，在回归估计结果的基础上本研究通过计

算各自变量的投影重要性（ＶＩＰ）来考察各自变量对

因变量解释的重要性，即各自变量对主成分的边际

贡献。运算公式设定为：

ＶＩＰｊ＝
ｋ

Ｒｄ（ｙ；ｔ１，ｔ２，…ｔｍ）∑
ｍ

ｉ＝１
Ｒｄ（ｙ；ｔｉ）ω

２

槡 ｉｊ

其中，Ｒｄ（ｙ；ｔｉ）是 ｔｉ对 ｙ的解释能力，Ｒｄ（ｙ；ｔ１，

ｔ２，…ｔｍ）是ｔ１，ｔ２，…ｔｍ对ｙ累计的解释能力，ωｉｊ是主

轴ωｉ的第ｊ个分量。ＶＩＰｊ值越大，表明自变量 ｊ（ｊ

＝１，２…，ｋ）对因变量的解释能力越大，其重要性也

越大。本研究的各自变量投影重要性见图４。

图４　自变量投影重要性图

由图４可见，农村金融规模、农村金融效率、农

村金融结构、农村金融渗透度、农村金融相关率、农

村居民收入及农村投资水平的 ＶＩＰ值分别为

１０６０７、０９３８５、０７４０７、０９２８１、０３５２８、１１１３５及

１０５４４，表明各测度变量对农村居民消费影响重要
性的排名依次为农村居民收入、农村金融规模、农村

投资水平、农村金融效率、农村金融渗透度、农村金

融结构、农村金融相关率。

四、模型结果分析

（一）由标准化正交偏向最小二乘回归方程可

知，测度农村金融效率的变量与农村居民消费支出

存在负相关关系。表明自改革开放以来，我国农村

金融效率总体上对农村居民消费支出存在抑制效

应，虽然农村金融在不断改进，但农村金融效率仍然

处在低水平状态。落后的农村金融制度安排催生了

农村二元金融结构，不合理的农村二元金融结构存

在的“抽水机”效应扭曲了农村资金的配置路径，造

成农村信贷资金“错配”，导致农村金融效率低下。

低效的农村金融配置效率无益于农户信贷约束的缓

解，在农村生产要素成本不断增加的背景下反而加

剧了农村信贷约束，造成农村居民支配资金不足，进

而降低了农村居民消费支出。

（二）继续由标准化正交偏向最小二乘回归方

程可知，除测度农村金融效率的变量与农村居民消

费支出存在负相关关系外，其他测度农村金融发展

水平的变量均与农村居民消费支出存在正相关关

系。农村金融规模对农村居民消费支出的正向促进

作用最大，其次是农村金融渗透度和农村金融结构。

从ＶＩＰ值来看，农村金融规模的重要性也是最大的，
其次是农村金融效率、农村金融渗透度和农村金融

结构，农村金融相关率的重要性最低。表明农村金

融规模的不断扩大、农村金融渗透度的不断加深、农

村金融结构的不断优化有效缓解了农户信贷约束，

提高了农户的购买力，增加了农户消费支出，而农村

金融相关率未对农村居民消费起到明显的促进作

用。相反，较低的农村金融效率却显著地抑制了农

村居民消费。

（三）农村金融相关率对农村居民消费支出有

一定的促进作用，但其正向促进作用不显著，在所选

取的指标中正向促进作用最小。从 ＯＰＬＳ回归估计

结果及自变量投影重要性图都能够看到，农村金融

相关率对农村居民消费水平的提升所起到的影响效

·５９·



２０１６年第２期
财政金融研究

应和影响重要性均不显著。虽然农村居民生活水平

在逐年改善，农村居民拥有的金融资产不断增多，但

农户自由可支配的金融资产并未有较大改善，加上

农户保守的消费习惯，使得农村金融相关率对农村

居民消费水平的提高未能起到显著的促进作用。

（四）从自变量投影重要性图可见，控制变量的

农村居民收入和农村投资水平对农村居民消费支出

有重要的影响作用，且农村居民收入的重要性最大，

其ＶＩＰ值为１．１１３５。可见增加农村居民收入可以

作为提高农村居民消费水平的有效途径。同时可以

看出，本研究利用 ＯＰＬＳ回归模型估计出农村居民
收入和农村投资水平的回归系数分别为０．３３２８和

０．２６７５，表明农村居民收入和农村投资水平对农村

居民消费的影响效应分别为０．３３２８和０．２６７５，农
村居民收入对农村居民消费的影响效应比用其他模

型估计的结果小了很多，存在这种情况的主要原因

在于本研究运用的正交偏向最小二乘回归法，不仅

对收入中与消费没有关系的噪音信息进行了有效过

滤，且消除了收入与测度农村金融发展的各指标变

量间存在的多重共线性，使得模型在估计中只保留

农村居民收入对农村居民边际消费倾向产生的主效

应，剔除了收入通过影响农村金融进而影响消费的

中介效应。

五、结论与政策含义

本文通过选取测度农村金融的指标变量，运用

ＯＰＬＳ回归分析法消除了影响因素中与消费支出无

关的噪声信息及自变量间存在的多重共线性，有效

估计了农村金融发展对农村居民消费水平的影响效

应，实证结果表明农村金融发展确实对农村居民消

费水平的提高起到了显著的促进作用，其中农村金

融规模的促进作用最为明显，农村金融渗透度和农

村金融结构的促进作用显著低于农村金融规模的促

进作用，农村金融相关率的促进作用最弱；同时也发

现作为控制变量的农村居民收入和农村投资水平对

农村居民消费有极强的拉动作用，且农村居民收入

的拉动效应最大；而低水平的农村金融效率却抑制

了农村居民消费，成为消费水平提高的较大障碍。

基于以上实证研究结论，本文得出的重要政策

启示是：通过农村居民收入的提高来升级农户消费

水平的同时，还应该有效发挥农村金融对农户消费

水平的积极促进作用。为了能够充分激活农村金融

的驱动效应，就需要做到：一是建立农村信贷资金回

流机制，确保农村资金服务于“三农”。为小额贷款

公司、村镇银行、农村资金互助社等新型农村金融机

构设计有效的相关配套机制，通过新型农村金融机

构的高效调配功能把资金配置到农户手中。同时要

不断扩大支农信贷资金规模，提高农村存款向农村

贷款的转化能力，满足农户信贷需求，增强农户消费

能力；二是加大农村金融产品创新力度，驱动农村居

民消费结构升级。完善农村产权抵押机制，积极探

索建立有效的农地产权抵押担保制度，稳步推进互

联网农村金融产品创新，大力拓宽农村消费信贷业

务，增加农村消费贷款类型，促使农户的消费结构由

物质型消费逐步向服务型消费转变；三是提高农村

社会福利服务水平，建立健全农村社会保障制度。

增加新农保基础养老金待遇，完善农户大病医疗救

助制度，开展农村养老保险缴费制度纠偏，落实农村

最低生活保障制度，通过坚实的社会保障条件释放

农户购买力，提高农户消费水平；四是完善竞争性的

农村金融市场体系，放宽农村金融市场的准入门槛。

建立明晰化、多元化、风险分散的农村金融制度安

排，消除僵化的农村金融制度惰性，创造良好的竞争

性农村金融生态环境，给予非正规农村金融组织与

正规农村金融组织同等的待遇让两种类型的金融组

织协力发挥支农作用，降低新型、微型农村金融组织

的准入门槛，诱致农村信贷资金满足农户信贷需求，

最大化农村资金利用率，破除信贷配给对农户消费

的桎梏。
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