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　 　 [摘　 要] 　 人口承载力正在成为制约城市规模扩张的关键因素ꎮ 青岛市城镇化水平不断提高的同时ꎬ人口规

模与城市承载力之间的矛盾日益凸显ꎮ 运用 Ｐ－Ｅ－Ｒ 模型ꎬ基于高、中、低三方案ꎬ分别测算青岛市 ２００７－２０１３ 年经

济人口承载力、资源人口承载力ꎮ 研究发现:青岛市经济人口承载力高于资源人口承载力ꎬ产业发展以资源高投入

为代价ꎻ经济人口承载力差异明显ꎬ未来就业潜力堪忧ꎻ自然资源接近或达到本地资源潜力极限ꎬ人口承载力亟需

进一步提升ꎮ 鉴于此ꎬ新型城镇化背景下ꎬ青岛市提高人口承载力的路径是:协同推进人口发展与产业转型升级ꎬ
增强经济承载力ꎻ促进人口合理布局ꎬ提高空间承载力ꎻ统筹推进城乡生态保护ꎬ提高资源环境承载力ꎮ

[关键词] 　 人口集聚ꎻ人口承载力ꎻ经济承载力ꎻ资源承载力ꎻＰ－Ｅ－Ｒ 模型
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　 　 一、引言

随着新型城镇化的稳步推进ꎬ城市带动周边地

区经济的作用日益凸显ꎮ 扩大城市规模ꎬ拓展城市

空间ꎬ通过人口集聚带动城市功能的提升ꎬ已成为目

前中国新型城镇化发展的重要内容ꎮ 城市规模尤其

是人口规模的迅速扩张ꎬ为推进新型城镇化提供了

充裕的劳动力资源ꎬ“人口红利”在此过程中得到充

分显现ꎮ 然而ꎬ人口规模的扩张ꎬ受区域经济人口承

载力、资源人口承载力的约束ꎮ 若现实人口规模超

过区域人口承载能力ꎬ将引致环境恶化、资源紧张等

问题[１]ꎬ进而阻碍新型城镇化进程ꎮ 因此ꎬ如何科

学、客观地评价区域人口承载能力ꎬ探讨区域人口适

度规模成为目前新型城镇化面临的重要课题ꎮ
随着新型城镇化的逐步推进ꎬ作为山东半岛蓝

色经济区龙头城市的青岛ꎬ人口规模不断增长ꎬ辐射

周边经济发展的作用更加突出ꎮ 同时ꎬ随着积分入

户政策实施ꎬ户籍迁入政策趋于宽松ꎬ户籍制度改革

成效明显ꎬ到 ２０１５ 年底ꎬ全市户籍人口达到 ７８４
万ꎮ 常住人口规模持续扩大ꎬ２０１５ 年末青岛市常住

人口增加到 ９０９.７０ 万人ꎬ城镇化率达到 ６９.９９％ꎬ高
于全国和山东省城镇化水平ꎮ 作为东部沿海发达城

市和区域中心城市ꎬ青岛对外来人口的吸引力具有

一定优势ꎬ城镇化发展呈现出典型的人口输入特征ꎬ
这对青岛市统筹做好人口调控、管理和服务ꎬ提升土

地资源、水资源、环境资源承载力提出了更高要

求[２]ꎮ 另外ꎬ常住人口主要集中在中心城区ꎬ２０１５
年末市区常住人口达到 ４９０.２２ 万人ꎮ 县级市城区

对外来人口的集聚能力不强ꎬ城市能级有待进一步

提升ꎮ 小城镇对外来人口的吸纳能力较弱ꎬ约 ６０％
的小城镇建成区人口规模不足 ２ 万人ꎮ 产业功能

新区人口集聚能力尚未显现ꎬ对外来转移人口及周

边农业人口的集聚效应不够显著ꎬ产城融合发展水
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平亟待加强ꎮ 在此背景下ꎬ对青岛市人口承载力加

以研究ꎬ以期为青岛进一步推进新型城镇化和人口

合理布局提供理论依据与决策参考ꎮ
二、文献回顾

人口承载力的规范化定义起初由国外学者提

出ꎮ Ｄａｉｌｙ ａｎｄ Ｅｈｒｌｉｃｈ(１９９２) [３]指出ꎬ人口承载力是

在不引起环境退化前提下ꎬ区域持续支撑的最大人

口数量ꎮ Ｗｉｌｌｉａｍ Ｒｅｅｓ(１９９６) [４] 则从生态视角阐释

了承载力的内涵ꎬ认为承载力是生态系统所提供的

资源和环境对人类社会良性发展的支撑能力ꎮ 在此

之前ꎬＲａｙｍｏｎｄ Ｐｅａｒｌ ａｎｄ Ｌｏｗｅｌｌ Ｊ.Ｒｅｅｄ(１９２０) [５] 通

过建立 Ｖｅｒｈｕｌｓｔ－Ｐｅａｒｌ 逻辑斯蒂模型ꎬ探讨人口增长

的限制性因素ꎬ成为初期人口承载力研究的理论突

破ꎮ 之后ꎬＶｅｒｈｕｌｓｔ(１９９９) [６]研究了 １９ 世纪前 ２０ 年

法国、比利时、俄罗斯和英格兰等国家的人口状况ꎬ
指出人口的增长不能长期持续下去ꎬ最终将受食物

等资源的约束ꎮ 近年来ꎬ生态学的概念进入人口承

载力的研究视野ꎮ Ｄｅｔｌｅｆ Ｐ.Ｖａｎ Ｖｕｕｒｅｎｅｔａｌ(２００５) [７]

分析了生态系统的人口承载力ꎬ认为生态与人口的

对比可以反映一个地区生态资源满足人类需求的程

度ꎮ 此外ꎬ国外学者还确认了人口承载力的动态特

征ꎮ Ｈｓｉｎ－ｉ Ｗｕ ｅｔ ａｌ(２００９) [８] 认为人类的社会属

性ꎬ如消费模式、技术、体制等会对人口承载力产生

影响ꎬ致使人口承载力呈现动态变化ꎮ
中国人口规模较大ꎬ人口承载力成为国内学者

关注的焦点ꎮ 基于不同视角ꎬ国内学者对人口承载

力的研究有所差异ꎮ 彭希哲等(２００４) [９] 基于生态

足迹理论ꎬ研究了西部 １２ 省份的人口承载规模ꎮ 陈

英姿ꎬ景跃军(２００６) [１０]研究发现自然资源是影响资

源相对可承载适度人口数量的关键要素ꎮ 郭志伟

(２００８) [１１]测算了基于城市经济承载力的北京市最

优人口数量ꎮ 夏泽义ꎬ张炜(２００９) [１２]运用协整理论

和格兰杰因果关系理论ꎬ实证研究我国能源消费和

人口、经济、技术三大人文因素之间的长期动态关

系ꎮ 肖雁飞等(２０１２) [１３] 通过建立 ＡＲＩＭＡ 模型ꎬ分
析了中部地区未来经济人口承载规模ꎮ 罗源昆等

(２０１３) [１４]认为人口承载力的传统研究结论与现实

情况屡屡相悖的原因在于对人口承载力的影响因素

出现误判ꎬ产业发展水平才是区域人口承载力的直

接影响因素ꎬ经过对北京数据的分析论证ꎬ认为主要

用行政手段调控人口是不合理的ꎬ正确的调控方法

应该是以业控人、合理布局ꎮ 游广永等(２０１４) [１５]结

合复合生态系统生态承载力模型ꎬ对上海市青浦区

可承载的人口数量及其增长速度进行评价ꎮ 张喜玲

(２０１５) [１６]基于城市人口承载力视角构建以“城镇

化—压力—反应—城市病”为系统集的“城市病”形
成机理模型ꎮ 薛英岚等(２０１６) [１７]以北海市为例ꎬ分
别计算各限制因子约束下的适度人口规模ꎬ指出北

海市的适度人口规模取决于水环境容量ꎮ
在区域人口承载力的研究方法中ꎬ国内学者做

了诸多探讨ꎮ 艾尼瓦尔􀅰聂机木(２００２) [１８] 采用系

统动力学动态仿真方法ꎬ研究了乌鲁木齐市经济人

口承载力系统内外因素的相互关系ꎮ 潘东旭ꎬ冯本

超(２００３) [１９]采用主成分分析方法研究徐州增强区

域人口承载力的政策建议ꎮ 唐德祥等(２００７) [２０] 选

用灰色模型 ＧＭ(１ꎬ１)对重庆三峡库区的经济人口

承载力进行了分析ꎮ 张子珩等(２００９) [２１] 采用多目

标决策“可能—满意度”方法ꎬ测算了乌海市人口承

载力ꎬ吕晓军(２０１２) [２２] 应用生态足迹模型ꎬ估算了

新疆生产建设兵团的生态足迹和生态承载力ꎬ探讨

区域生态适度人口ꎮ 谢志忠等(２０１２) [２３] 应用协同

理论和复合系统原理ꎬ构建了福建省区域社会、经
济、人口与环境资源复合系统内各组成子系统之间

协调发展的协调度模型ꎮ 卫云龙等(２０１３) [２４] 运用

“可能—满意度”法ꎬ在多目标条件下预测未来可支

持合肥市健康发展的适度人口规模ꎮ 李平星ꎬ孙伟

(２０１４) [２５]采用经济合理人口模型(ＥＯＰ －ＭＭ)ꎬ定
量预测了无锡市区人口合理规模ꎮ 彭文英等

(２０１５) [２６]采用单项指标估测ꎬ分析了首都圈土地资

源人口承载及其限制性ꎬ提出了人口空间分布优化

策略ꎮ 王宪恩等(２０１５) [２７] 采用多目标情景分析法

预测了辽河源头区水环境人口承载力ꎬ研究人口产

业结构变化ꎮ
国内文献对研究区域适度人口容量ꎬ提升区域

人口承载能力做出了一定贡献ꎮ 但其研究视角多集

中于中西部地区ꎬ鲜有对东部沿海城市的研究ꎮ 本

文在借鉴已有研究成果的基础上ꎬ尝试运用 Ｐ－Ｅ－Ｒ
模型ꎬ分高中低三种不同方案ꎬ以青岛市为例ꎬ研究

新型城镇化背景下ꎬ东部沿海城市区域人口承载力ꎮ
分析影响区域人口承载力的因素ꎬ并提出政策建议ꎬ
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以期对东部沿海城市人口的可持续发展、新型城镇

化的顺利推进提供有益参考ꎮ
三、模型介绍和指标选取

(一)模型简介

随着社会经济的发展ꎬ学者们逐步认识到资源

环境在影响区域人口承载力的同时ꎬ人类自身的能

动性对资源环境也产生一定影响ꎬ进而影响区域人

口承载力ꎮ 具有代表性的是朱宝树(１９９３) [２８] 提出

的 Ｐ－Ｅ－Ｒ 模型ꎮ 该模型认为ꎬ在研究区域人口与

人口承载力的关系时ꎬ应从经济和资源承载力两个

角度考察人口与经济、资源承载力三者之间的相互

关系ꎮ Ｐ－Ｅ－Ｒ 模型强调了资源与经济之间的互补

性ꎬ能更准确说明区域内所能承载的人口数量ꎬ阐释

区域社会经济可持续发展的能力ꎮ
Ｐ－Ｅ－Ｒ 模型中ꎬ“Ｐ”代表现实人口数量ꎻ“Ｅ”代

表经济人口容量ꎬ指一定经济发展水平下的人口容

量ꎬ具体是地区总量经济指标除以一定标准的人均

经济指标后得出的人口数量ꎻ“Ｒ”代表资源人口容

量ꎬ指一定资源开发利用水平下的人口容量ꎬ具体是

地区资源总量除以一定标准人均资源占有量后得出

的人口数量ꎮ 假设各指标的权重为 ｆｉꎬ用公式表示

为:

Ｅ＝
∑
ｎ

ｉ ＝ １
Ｅ ｉ ｆｉ

∑
ｎ

ｉ ＝ １
ｆｉ

Ｒ＝
∑
ｎ

ｉ ＝ １
Ｒｉ ｆｉ

∑
ｎ

ｉ ＝ １
ｆｉ

其中ꎬＥ ｉ、Ｒｉ分别是依据各个经济指标、资源指

标计算的经济人口容量、资源人口容量ꎮ
根据 Ｐ、Ｅ、Ｒꎬ可分别求出区域人口经济压力指

数(ｅ)和人口资源压力指数(ｒ):
ｅ＝Ｐ / Ｅꎻｒ ＝Ｐ / Ｒ
人口压力指数等于 １ꎬ表示承载力相对平衡ꎻ人

口压力指数小于 １ꎬ表示承载力相对富余ꎻ大于 １ 则

表示承载力相对不足ꎮ 按照 ｅ、ｒ 量值的对比组合关

系ꎬ可以分为以下几种类型(见表 １)ꎮ
　 表 １ Ｐ－Ｅ－Ｒ 模型结果分类

类型 Ａ Ｂ Ｃ Ｄ
人口经济压力指数(ｅ) ｅ<１ ｅ<１ ｅ>１ ｅ>１
人口资源压力指数( ｒ) Ｒ<１ ｒ>１ ｒ<１ ｒ>１

　 　 由表 １ 可知ꎬＡ 类:经济人口承载力和资源人口

承载力都相对富余ꎻＢ 类:经济人口承载力相对富

余ꎬ资源人口承载力相对不足ꎻＣ 类:经济人口承载

力相对不足ꎬ资源人口承载力相对富余ꎻＤ 类:经济

人口承载力和资源人口承载力都相对不足ꎮ
(二)指标选取

遵循指标选取的可比性、代表性、可获取性原

则ꎬ笔者选择国内生产总值、农业生产总值、就业人

数作为测算经济人口承载力的指标ꎻ农作物播种面

积、生态用水总量、粮食总产量作为测算资源人口承

载力的指标ꎮ 此外ꎬ为计算以上指标的全国平均数、
人口经济压力指数(ｅ)和人口资源压力指数(ｒ)ꎬ还
需增加现实人口规模指标ꎮ 在此基础上ꎬ分别查找

２００７－２０１３ 年中国和青岛市相关统计数据ꎬ测算青

岛市经济人口承载力、资源人口承载力ꎮ
四、青岛市人口承载力实证分析

Ｐ－Ｅ－Ｒ 模型假设中国人口总量与经济—资源

总承载量基本平衡ꎬ即现实人口为适度人口ꎮ 但笔

者通过查阅相关研究文献ꎬ发现中国的适度人口为

７－１０ 亿ꎮ 在此ꎬ分别假设中国适度人口规模为 １０
亿、８.５ 亿、７ 亿ꎬ以此为基数计算各指标平均值ꎮ 在

此基础上ꎬ测算青岛市高、中、低三种不同方案下的

人口承载力ꎮ 此外ꎬ假设 Ｐ －Ｅ－Ｒ 模型中各指标重

要性相同ꎬ因此ꎬ权数相等ꎬ即:ｆ１ ＝ ｆ２ ＝ ｆ３ꎬｆ'１ ＝ ｆ'２ ＝ ｆ３ 'ꎮ
在以上约束条件下ꎬ利用 Ｐ －Ｅ－Ｒ 模型ꎬ分别测算

２００７－２０１３ 年青岛市经济人口承载力和资源人口承

载力ꎮ 表 ２ 是 ２００７－２０１３ 年青岛市不同方案人口承

载力ꎬ表 ３ 是 ２００７－２０１３ 年青岛市不同方案人口压

力指数ꎮ
　 表 ２ ２００７－２０１３ 年青岛市不同方案人口承载力

年份

高方案 中方案 低方案

经济

承载力

资源

承载力

经济

承载力

资源

承载力

经济

承载力

资源

承载力

现实

人口

２００７ ８９４.７０ ４２８.０８ ７６０.４９ ３６３.８６ ６２６.２９ ２９９.６５ ７５７.９９
２００８ ９０５.２２ ４８２.１１ ７６９.４４ ４０９.７９ ６３３.６５ ３３７.４７ ７６１.５６
２００９ ９０６.８１ ５０２.８３ ７７０.７９ ４２７.４１ ６３４.７６ ３５１.９８ ７６２.９２
２０１０ ９１８.１４ ４８７.２０ ７８０.４２ ４１４.１２ ６４２.７０ ３４１.０４ ７６３.６４
２０１１ ８９４.３０ ４７９.５７ ７６０.１６ ４０７.６３ ６２６.０１ ３３５.７０ ７６６.３６
２０１２ ８８８.８７ ５２２.１２ ７５５.５４ ４４３.８０ ６２２.２１ ３６５.４８ ７６９.５６
２０１３ ９００.５５ ５３３.６９ ７６５.４７ ４５３.６４ ６３０.３８ ３７３.５８ ７７３.６７

　 　 资料来源:本文原始数据主要来源于相关年份«中国统
计年鉴»、«中国城市统计年鉴»、«中国水利统计年鉴»、«山
东统计年鉴»、«青岛统计年鉴»ꎬ表 ３ 同ꎮ

　 　 结合表 ２、表 ３ 可以看出ꎬ２００７－２０１３ 年青岛市

人口承载力呈现以下特征:
１.经济人口承载力高于资源人口承载力ꎬ产业

发展以资源高投入为代价ꎮ ２００７－２０１３ 年ꎬ青岛市
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　 表 ３　 ２００７－２０１３ 年青岛市不同方案人口压力指数

年份

高方案 中方案 低方案

经济

压力

指数

ｅ

资源

压力

指数

ｒ

类型

经济

压力

指数

ｅ

资源

压力

指数

ｒ

类型

经济

压力

指数

ｅ

资源

压力

指数

ｒ

类型

２００７ ０.８５ １.７７ Ｂ １.００ ２.０８ Ｂ １.２１ ２.５３ Ｄ
２００８ ０.８４ １.５８ Ｂ ０.９９ １.８６ Ｂ １.２０ ２.２６ Ｄ
２００９ ０.８４ １.５２ Ｂ ０.９９ １.７８ Ｂ １.２０ ２.１７ Ｄ
２０１０ ０.８３ １.５７ Ｂ ０.９８ １.８４ Ｂ １.１９ ２.２４ Ｄ
２０１１ ０.８６ １.６０ Ｂ １.０１ １.８８ Ｄ １.２２ ２.２８ Ｄ
２０１２ ０.８７ １.４７ Ｂ １.０２ １.７３ Ｄ １.２４ ２.１１ Ｄ
２０１３ ０.８６ １.４５ Ｂ １.０１ １.７１ Ｄ １.２３ ２.０７ Ｄ

经济人口承载能力均较强ꎬ而同时期的资源人口承

载能力相对脆弱ꎮ 高中低三种方案的经济压力指数

ｅ 均低于资源压力指数 ｒꎬ说明青岛市经济可承载人

口规模大于资源可承载人口规模ꎮ 近年来ꎬ青岛经

济发展迅速ꎬ２００３－２０１３ 年ꎬ青岛市 ＧＤＰ 由 １７８０ 亿

元增加到 ８００６ 亿元ꎬ人均 ＧＤＰ 由 ２３９８６ 元提升至

８９７９７ 元ꎮ 然而ꎬ经济的高速发展以资源的高消耗

为代价ꎮ 发达的工业经济ꎬ降低了居民对资源的依

赖性ꎬ区域资源的利用潜力没有得到充分发挥ꎬ致使

区域经济承载力增大而资源承载力减小ꎮ 新型城镇

化背景下ꎬ青岛市土地资源日趋紧张ꎬ人地矛盾凸

显ꎮ ２０１３ 年青岛市人均占有耕地量为 １.０８ 亩ꎬ分别

低于山东省(０.１１ 亩)、全国平均水平(０.２６ 亩)ꎮ 人

口规模与耕地面积呈现不均衡状态ꎬ究其原因ꎬ主要

是城镇化进程中ꎬ城镇扩张、大型工业项目、房地产

及交通项目占用造成ꎮ
２.经济人口承载力差异明显ꎬ未来就业潜力堪

忧ꎮ 高方案下ꎬ经济人口承载力富余ꎬ２００７ － ２０１３
年ꎬ经济可承载人口规模均高于现实人口规模ꎮ 此

种状态下显示ꎬ青岛市产业具有充足的劳动力吸纳

能力ꎬ有利于促进人口的合理流动ꎮ 中方案下ꎬ经济

人口承载力与现实人口规模基本平衡ꎬ经济压力指

数 ｅ 维持在临界状态ꎮ 而低方案下ꎬ经济压力指数

ｅ 大于 １ꎬ经济人口承载力不足ꎬ说明现实人口相对

于经济发展而言已经处于超载状态ꎮ 青岛市经济体

量较大ꎬ人口容纳能力较强ꎬ尤其是与山东省其他城

市相比ꎮ 此外ꎬ青岛生活水平较高ꎬ自然环境适宜ꎬ
成为山东半岛较大的人口净迁入地ꎮ 相较于迁出

地ꎬ大多数迁入人口生活质量有所提升ꎬ说明青岛市

经济人口承载能力具有一定潜力ꎮ 从就业对城市人

口的承载能力来说ꎬ目前青岛市属于就业程度较高

的城市ꎬ对人口的承载力也相对较高ꎮ ２０１３ 年ꎬ社
会就业人数达到 ５７１.４７ 万ꎬ占全部人口的 ６３􀆰 ７５％ꎮ
但目前就业结构不合理ꎬ层次较低ꎬ就业质量不高ꎮ
随着新型城镇化过程中产业结构的调整ꎬ产业吸纳

新增劳动力就业幅度有限ꎬ尤其是低端产业的就业

吸纳能力有所下降ꎮ 此外ꎬ青岛作为旅游和高消费

城市ꎬ消费功能相对较大ꎮ 随着新型城镇化进程的

推进ꎬ劳动参与率提高的幅度有限ꎬ就业对青岛市人

口承载力的贡献潜力有待进一步发掘ꎮ
３.自然资源接近或达到本地资源潜力极限ꎬ人

口承载力亟需进一步提升ꎮ 三个方案中ꎬ青岛市资

源可承载人口规模均低于现实人口规模ꎬ低方案下

的资源可承载人口甚至不足现实人口的一半ꎮ ２００７
－２０１３ 年ꎬ资源压力指数 ｒ 均大于 １ꎬ说明人口压力

主要来源于区域内的资源紧张ꎮ
一方面土地资源受限ꎮ 目前ꎬ青岛市新型城镇

化布局以主城区为核心ꎬ沿大沽河为生态中轴ꎬ滨海

蓝色经济发展带、烟威青综合发展带、济潍青综合发

展带“一轴三带”向纵深拓展ꎬ带动次城区、重点城

镇等组团发展ꎬ同时向周边辐射ꎮ 城市的扩张ꎬ对土

地资源构成潜在威胁ꎮ 青岛市区建成区面积从

２００７ 年的 ２５０.７ 平方公里ꎬ扩张到 ２０１３ 年的 ４６９.６
平方公里ꎬ增长了 ８７％ꎮ 根据国务院 ２０１２ 年批复

的青岛市«土地利用总体规划(２００６－２０２０ 年)»ꎬ到
２０２０ 年末青岛市新增建设用地规模约 ４０.５３ 万亩ꎻ
２００６ 年至今已经实施约 ３１.２ 万亩ꎬ约占 ７６.８％ꎬ剩
余新增建设用地不足 １０ 万亩ꎬ城镇化的空间增长潜

力有限ꎬ土地利用亟需由粗放到集约转型ꎮ 此外ꎬ农
用地由 ２００７ 年的 ８３２２.３８ 平方公里降至 ２０１３ 年的

８１２３.２４ 平方公里ꎬ六年间减少了 １９９.１４ 平方公里ꎮ
由此可见ꎬ提供粮食的农用地亦受到新型城镇化的

威胁ꎮ
另一方面ꎬ随着新型城镇化的进一步推进ꎬ水资

源供需矛盾较为突出ꎮ 水资源不足将成为制约青岛

市新型城镇化发展的瓶颈ꎮ ２００７ 年ꎬ青岛市水资源

总量为 ３６. ５６ 亿立方米ꎮ ２０１３ 年ꎬ这一指标降至

１０􀆰 ２２ 亿立方米ꎬ减少了 ２.５８ 倍ꎮ 人均水资源量为

２４７ 立方米ꎬ仅是全国平均水平的 １１％ꎬ世界平均水

平的 ３％ꎮ 而随着人口规模的膨胀ꎬ生活用水需求

量却由 １.５１ 亿立方米增至 ３.９７ 亿立方米ꎮ 青岛水
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资源不足ꎬ除受地下水位下降、海水入侵等因素影

响ꎬ还有水质污染ꎬ尤其是工业废水污染等因素ꎮ
五、结论与政策建议

基于 Ｐ－Ｅ－Ｒ 模型ꎬ笔者运用高中低三种不同

方案ꎬ分析了新型城镇化背景下的青岛人口承载力ꎬ
得出三个基本结论:青岛市经济人口承载力高于资

源人口承载力ꎬ产业发展以资源高投入为代价ꎻ经济

人口承载力差异明显ꎬ未来就业潜力堪忧ꎻ自然资源

接近或达到本地资源潜力极限ꎬ人口承载力亟需进

一步提升ꎮ
针对以上结论ꎬ青岛市可以采取以下措施ꎬ提高

区域人口承载力ꎬ促进新型城镇化持续、健康发展:
(一)增强经济承载能力ꎬ协同推进人口发展与

产业转型升级

加快转变经济发展方式ꎬ由主要依靠增加物质

资源消耗向主要依靠科技进步、劳动者素质提高、管
理创新转变ꎬ推动经济持续、适度快速和协调增长ꎻ
同时ꎬ利用产业结构优化升级带动更高质量就业ꎮ
一是构建现代农业产业体系ꎮ 以新型城镇化过程中

释放的农村消费市场为契机ꎬ结合地区资源特点和

自身优势ꎬ大力发展特色农业、现代畜牧业和现代渔

业ꎬ促进农村居民市民化ꎬ提升农业经济承载力ꎮ 二

是全面梳理低端劳动密集型产业ꎬ大力发展战略性

新兴产业ꎬ用先进技术特别是高新技术改造传统工

业ꎬ提升第二产业经济承载力ꎮ 同时ꎬ推动从业人口

结构置换ꎬ提高劳动生产效率ꎬ推动劳动密集型产业

和劳动力“双转移”ꎮ 三是加快发展金融、教育、信
息技术等现代服务业ꎬ提高经济资源的开发转化效

率ꎬ提高第三产业对转移就业人口的吸纳能力ꎬ提升

第三产业就业弹性系数ꎬ拓展服务业发展空间ꎬ优化

服务业结构ꎮ 特别是需要加强中小城镇的公共基础

设施和社会保障体制建设ꎬ增强中小城镇的服务业

发展能力和人才、劳动力的吸纳能力ꎮ 按照资源和

区位优势ꎬ推进新型城镇化建设中城乡服务业发展ꎬ
提高劳动力就业水平ꎮ 四是优化迁入人口结构ꎮ 增

加就业能力强、可以适应城镇产业转型升级和市场

竞争环境的劳动人口迁入规模ꎬ强化对高层次人才、
高校毕业生、技术工人、职业院校毕业生、留学回国

人员等人群留青落户政策倾斜ꎮ
(二)提高空间承载力ꎬ促进人口合理布局

１.因地制宜引导区域人口均衡布局ꎮ 以“合理

控制城区、适当放宽新区、全面放开县域”为原则ꎬ
实施分类分区、差异引导的人口布局策略ꎮ 中心城

区中的东岸城区以优化控制为主ꎬ适度调控人口规

模和落户节奏ꎬ重点引进高技术人才、高净值群体ꎬ
引导中心区域人口适当向外围区域疏解ꎻ西岸城区、
北岸城区在解决存量人口市民化的基础上ꎬ重点吸

纳战略性新兴产业和先进制造业人才ꎬ放宽对年轻

人口的落户限制ꎬ给予充足的人口增长指标ꎻ即墨、
胶州、平度、莱西通过提升城市综合服务功能ꎬ增强

对周边城镇人口的辐射带动能力ꎬ发挥次中心城市

对职业技术人才、多层次白领和蓝领劳动力人口的

吸纳作用ꎻ赋予小城市试点镇和重点中心镇人口发

展特殊权限ꎬ重点吸纳本地农村富余劳动转移人口ꎬ
积极引导周边村庄向小城镇集聚发展ꎮ

２.科学划分人口发展功能区ꎮ 按照产城融合、
集聚人口的原则ꎬ科学划分人口限制区、人口疏散

(收缩)区、人口稳定区、人口集聚区等ꎮ 有序推进

西海岸新区、红岛经济区和蓝色硅谷等人口集聚区

建设ꎬ统筹生产区、生活区、生态区、预留发展区功能

分区ꎬ加强基础设施和服务设施配套建设ꎬ提高产业

集聚、人口吸纳的综合承载力ꎮ 鉴于县域四市人口

承载能力较强ꎬ应积极引导外来人口输入集聚ꎬ合理

推进人口的域内转移ꎮ 胶州与即墨城区借力与中心

城区的紧密型空间关系做强、做大ꎬ积极引导增量ꎬ
吸引和留住外地职业技术人才、多层次白领和蓝领

劳动力人口ꎮ 平度与莱西城区发挥地域功能中心作

用ꎬ提升城市综合服务功能ꎬ积极突出本地城镇化ꎬ
适当引导增量ꎬ增强辐射带动周边村镇的能力ꎮ

３.促进农业转移人口融入城镇ꎮ 以新区和县级

市为主要载体ꎬ健全农业转移人口落户制度和具体

标准ꎬ合理确定各级城镇落户条件ꎬ引导农业转移人

口在城镇落户的预期和选择ꎬ推进有能力、有愿望在

城镇稳定就业和生活的农业转移人口优先落户ꎮ 贯

彻实施居住证制度ꎬ积极向农业转移人口提供城镇

基本公共服务ꎬ保障平等权益ꎮ 健全农业转移人口

市民化推进机制ꎬ对吸纳农业转移人口多的城镇ꎬ加
大财政和土地支持力度ꎮ 提高农村转移人口参与社

会管理事务的水平ꎬ提高农村转移人口科学文化和

文明素质ꎬ提高市民化质量ꎮ
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(三)提高资源环境承载力ꎬ统筹推进城乡生态

保护

１.加强自然生态系统保护与修复ꎮ 按照生态保

护优先、绿色产业支撑、生态文化引领的发展战略ꎬ
全面保护和修复青岛市自然生态系统ꎬ明确生态红

线ꎬ保障山林、河流、滨海湿地、人居森林绿地等生态

空间ꎬ创新森林资源利用方式ꎬ探索绿色富民产业互

联网发展模式ꎬ不断满足青岛市城乡发展的生态需

求ꎬ形成人与自然、城市与乡村、森林与湿地和谐发

展的格局ꎮ
２.集约利用现有资源ꎮ 以水土资源承载能力和

环境容量为基础进行有度有序开发建设ꎬ构建支撑

人口健康发展的资源环境保障ꎮ 土地资源方面ꎬ根
据土地资源的潜力和需要ꎬ适当控制开发土地资源

进度ꎬ避免盲目快速开发造成资源枯竭ꎮ 推行节约

用地发展模式ꎬ严格控制城镇建设用地规模ꎮ 鼓励

立体开发城市空间ꎬ减少土地资源的浪费和低效使

用ꎬ减缓土地压力ꎮ 水资源方面ꎬ建设雨水自然积

存、渗透、净化的海绵城市ꎬ构建再生水循环利用体

系ꎬ确保水资源可持续利用ꎮ 为此ꎬ需要建设水系沟

通工程、集雨工程、滞蓄工程ꎬ实现雨洪资源的综合

利用ꎮ 加强海水淡化技术研究和应用示范ꎬ提高海

水淡化利用率ꎮ 鼓励废水循环利用ꎬ支持公共机构

采用合同能源管理方式实施节水改造ꎬ加强节水型

城市建设ꎮ 重视饮用水安全ꎬ减少污水排放ꎬ加强城

镇水污染综合治理ꎬ提高水资源可利用量ꎮ
３.加强环境污染治理ꎮ 首先ꎬ明确全市和重点

区域环境承载力ꎮ 结合城市经济社会发展现状ꎬ调
查评估水、土地、能源、矿产等资源承载条件ꎬ评估

水、海洋、大气环境容量使用现状与环境容量资源的

空间分布ꎬ构建以空间为特征的生态保护红线体系

和以环境要素为特征的环境质量基线体系ꎬ刚性约

束未来经济社会发展和人口布局ꎮ 其次ꎬ坚持城乡

统筹、系统治理的理念ꎬ源头控制、突出重点ꎬ加大力

度开展主要污染物、重点区域环境污染防治ꎬ统筹推

进地表与地下、陆域和海域环境污染防治工作ꎮ
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