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　 　 [摘　 要] 　 垄断国企高管薪酬一直是社会各界关注的焦点ꎮ 本文依据 ２０１１—２０１４ 年我国上市公司高管薪酬

数据ꎬ运用描述性统计方法ꎬ对比分析了我国垄断国企高管薪酬现状ꎮ 研究发现垄断国企高管薪酬存在明显的行

业、地区差异ꎬ与一般国企和民营企业相比偏高ꎬ此外ꎬ垄断国企高管薪酬水平普遍低于在职消费水平ꎮ 为此ꎬ要打

破垄断ꎬ引入市场竞争机制ꎬ缩小行业差异ꎻ要加快促进中西部地区的发展ꎬ缩小地区差异ꎻ规范垄断国企高管的在

职消费ꎻ考核其真实绩效等ꎮ
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　 　 一、引言

高管薪酬长期以来都是社会各界普遍关注的话

题ꎮ 由于经营权与所有权的分离ꎬ股东委托管理者

代理行使经营权ꎮ 为了使企业价值最大化ꎬ股东不

得不通过高额的薪酬来激励高管ꎮ 高薪酬和高股权

有利于企业经营业绩和企业自主创新能力的提

高ꎮ[１]由此不难推断企业股权性质会对高管薪酬产

生影响ꎮ 目前ꎬ我国上市企业可以划分为垄断行业

中的国有企业(以下简称垄断国企)ꎬ竞争行业中的

国有企业(以下简称一般国企)以及其他所有权性

质企业ꎮ
垄断行业中由于内部行业竞争不足以及垄断利

润的存在ꎬ垄断国企的经济效益经常居高不下ꎬ垄断

利润的存在虚增了高管的经营绩效水平ꎬ由于高管

的薪酬与经营业绩相挂钩ꎬ经营业绩好ꎬ高管的薪酬

自然就会增加ꎮ 因此ꎬ垄断国企高额的高管薪酬一

直饱受争议ꎮ 在我国垄断国企高管薪酬较非垄断国

企高管薪酬明显偏高ꎬ而且这一差距在不断扩大ꎬ基
于我国经济发展不平衡的现状ꎬ东中西部地区发展

程度上的差异对高管薪酬水平的影响不容忽视ꎮ 垄

断国企高管薪酬中包含一部分隐性薪酬ꎬ如在职消

费、声誉等ꎬ这部分薪酬具有较强的随意性ꎬ显著影

响高管人员的实际薪酬水平ꎮ
二、文献综述

目前国内学者对高级管理人员范围的界定一直

没有形成统一的结论ꎬ李增泉(２０００) [２] 认为从众多

受证监会处罚的违规公司来看ꎬ基于所承担的责任

大小角度ꎬ董事长承担的违规责任多数情况下大于

总经理ꎮ 因此ꎬ研究的高管人员局限在董事长ꎻ堪新

民、刘善敏(２００３) [３]认为企业中董事长和总经理职

权比较复杂ꎬ因此高管人员的研究对象主要集中在

董事长和总经理ꎻ孙世敏等(２００６) [４] 认为有些上市

公司的前身是国有企业ꎬ是通过国有企业改制而来ꎬ
行政组织对企业内部经营影响较大ꎬ甚至有些上市

公司的董事长和总经理实际上并不承担管理决策工

作ꎬ公司日常的战略和经营决策都是副总经理、副董

事长所决定的ꎬ故其研究的高管限定在薪酬最高的

管理人员ꎮ 本文将高管定义为对公司事务拥有领导

决策权、对经营业绩负责的经营管理者ꎮ
对于高管薪酬不少学者已进行了广泛的研究ꎬ
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并取得了丰富的成果ꎮ 不同的学者其研究的侧重点

有所不同ꎬ有的学者仅仅考察行业、地区因素以及在

职消费与高管薪酬的关系ꎬ而有的学者研究这些因

素是否影响高管薪酬以及与其他影响因素的关系ꎮ
(一)行业因素

魏刚(２０００) [５] 发现上市公司高管薪酬各行业

之间的差异明显ꎬ各行业高管薪酬与行业的景气度

密切相关ꎬ并且高管总体持股比例较低ꎬ存在显著的

行业差异ꎮ 然而陈志广(２００２) [６] 对沪市 ５７５ 家上

市公司高级管理人员的年度薪酬情况进行研究的过

程中ꎬ发现高管薪酬的行业差异性并不明显ꎬ仅在个

别行业表现比较显著ꎬ例如电子通讯、冶金、化工、医
药等行业ꎬ其中在化工行业表现出明显的负影响ꎮ
Ｂｅｃｈｅｒａ、Ｃａｍｐｂｅｌｌ 等(２００５) [７]对比银行业与非银行

业ꎬ发现银行业董事的薪酬激励相对较低ꎮ 王前锋

和田洁洁(２００９) [８] 用信息技术业代表竞争程度较

高的一方ꎬ用电煤水生产供应业代表垄断性较强的

一方ꎬ将两者进行比较研究ꎬ发现高级管理人员薪酬

水平与企业绩效之间的相关关系受不同行业的影

响ꎬ在竞争程度越高的行业中ꎬ行业差异对二者关系

的影响越显著ꎮ 梁国萍、潘细香等(２０１２) [９] 将垄断

国企高管薪酬与非垄断行业高管薪酬的平均值进行

了比较ꎬ发现垄断国企高管薪酬与非垄断行业高管

薪酬差距相当大ꎬ且有扩大的趋势ꎮ
(二)地区因素

李增泉(２０００) [２] 的研究表明高管薪酬存在明

显的地区差异ꎬ然而高管人员偏低的持股比例ꎬ不能

有效地发挥对高管的激励作用ꎬ但是区域因素能够

影响持股比例对高管的激励作用ꎬ同时还发现区域

因素对高管年度报酬与企业绩效之间的相关性没有

影响ꎬ然而高管的年度报酬与企业规模存在密切的

关系ꎮ 李琦(２００３) [１０] 利用地区哑变量研究经济发

展水平不同的地区对高管薪酬的影响ꎬ发现经济发

展水平和生活指数较高的东部地区高级管理人员的

平均薪酬水平高于中西部地区ꎬ这表明高管薪酬存

在地区差异ꎮ 张恩众和张文彬(２００７) [１１] 以经济发

展程度为标准将各省划分为不同的地区ꎬ将各区域

的高管薪酬进行比较发现高管薪酬存在显著的地区

差异性ꎮ 马德林(２０１１) [１２] 选取 ３ 年上市公司样本

数据ꎬ将样本按照地域分为东、中、西三个子样本ꎬ通

过研究发现高管薪酬存在地域差异ꎬ即经济发展水

平越高ꎬ其高管薪酬越高ꎮ
(三)在职消费因素

Ｈａｒｔ(２００１) [１３] 认为在职消费企业是代理成本

的表现形式之一ꎬ是企业高级管理人员侵占企业资

源的一种方式ꎮ Ｙｅｒｍａｃｋ(２００５) [１４] 的研究结论与

Ｈａｒｔ 相似ꎬ他认为经理人员可能会利用在职消费这

一特权侵害股东的相关利益ꎮ 陈冬华等(２００５) [１５]

研究发现在国有企业中ꎬ相对薪酬与在职消费呈显

著负相关ꎬ而在非国有企业中相对薪酬与在职消费

之间并没有表现出显著的替代关系ꎮ Ｒａｊａｎ Ｊｕｌｉｅ
Ｗｕｌｆ(２００６) [１６]以美国上市公司高管为考察对象ꎬ发
现在职消费在一定程度上可以激励经理人员ꎬ调动

他们工作的积极性ꎬ从而提高企业生产效率ꎬ提升企

业价值ꎮ 傅颀(２０１３) [１７] 研究不同所有制下货币薪

酬与在职消费的相互替代ꎬ结果表明:与民营企业相

比ꎬ国有企业更倾向于用货币薪酬替代在职消费ꎬ中
央国有企业的替代意愿更加突出ꎬ但是民营企业中

高管持股越多ꎬ才越倾向于用货币薪酬替代在职消

费ꎮ
综上ꎬ有关高管薪酬方面的研究ꎬ国内外学者已

围绕行业、地区、在职消费等多方面进行了研究ꎬ但
仅仅研究垄断国企高管薪酬的文献并不是很多ꎮ 本

文基于已有文献的基础上ꎬ本文选取大量的统计数

据与经验事实ꎬ采用描述性统计的方法研究数据ꎬ从
行业和地区差异、与非垄断企业之间的差异以及在

职消费方面对我国垄断国企高管薪酬现状进行分

析ꎬ并进一步分析垄断国企各行业高管薪酬增长的

离散程度ꎮ
三、数据来源与样本选择

本文数据主要来自国泰安数据库ꎬ高管薪酬、管
理费用的数据直接取自数据库ꎬ有些数据需要通过

简单计算获得ꎮ 由于所处的垄断性国有企业不同ꎬ
高管的人数有所不同ꎬ本文所涉及的高管薪酬选取

的是 ２０１１—２０１４ 年前三名高管薪酬总额年平均值ꎮ
本文建立了如下选择标准:１.为了降低极端值等因

素对总体研究的不利影响ꎬ我们剔除了 ＳＴ 公司、零
高管薪酬的公司ꎮ ２.剔除相关数据不全和未上市的

公司样本数据ꎮ ３.根据相关文献的研究ꎬ结合垄断

的定义以及证监会的行业分类ꎬ筛选出 ８ 个具有典
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型垄断性质的行业ꎮ
按照上述标准选取样本数据ꎬ我们搜集到 １２８

家上市公司的样本数据ꎮ 需要说明的是:１.本文的

地区划分标准:东部地区包括北京、天津、上海、河
北、山东、辽宁、浙江、江苏、福建、广东、海南ꎻ中部地

区包括山西、河南、吉林、黑龙江、安徽、江西、湖南、

湖北ꎻ西部地区包括重庆、贵州、四川、云南、西藏、陕
西、内蒙古、广西、宁夏、甘肃、青海、新疆ꎮ ２.为了便

于研究ꎬ本文将石油加工、炼焦及核燃料加工业划入

石油和天然气开采业中ꎬ对于金融保险业中存在的

个别非国有企业我们进行了剔除ꎮ 这些企业的行业

分布、地区分布如表 １ 和表 ２ꎮ
　 表 １ 垄断国企高管薪酬统计(分行业) 单位:万元

行业类别 样本数 最高薪酬 最低薪酬 平均薪酬

电力、热力生产和供应业 ５１ ３４１.１３ ７４.０１ １４３.６３
金融保险业 ２６ １ ９３１.７４ ６３.２３ ６８６.６６
石油和天然气开采业 １５ ２９６.１０ １７.０６ １３３.１９
水的生产和供应业 １１ ３４０.９３ ３９.８２ １３６.５２
航空运输业 １０ ４４５.９０ １３６.３５ ２５８.３４
燃气生产和供应业 ６ ２９９.６０ ５２.５０ １６３.９８
铁路运输业 ３ ２４５.９９ １１５.８４ １６２.７６
电信、广播电视和卫星传输服务业 ６ ２７４.１０ ７５.７５ １９１.３８

　 注:初始数据来自国泰安数据库ꎬ表中数据为计算整理所得ꎮ

　 表 ２ 垄断国企高管薪酬统计(分地区)
单位:万元

地区 样本数量 比例 高管平均薪酬

东部 ８４ ６５.６３％ ３１６.２２
中部 ２３ １７.９７％ １６７.５６
西部 ２１ １６.４０％ １６５.６１
合计 １２８ １００％

　 注:初始数据来自国泰安数据库ꎬ表中数据为计算整理所
得ꎮ

四、研究结果

(一)垄断国企高管薪酬的增长情况及离散程度

由垄断国企各行业高管薪酬增长情况(图 １)所
示ꎬ各行业垄断国企高管薪酬保持逐年增长趋势ꎬ其
中只有金融保险业在 ２０１２ 年有所下降ꎬ其他各行业

均保持平稳增长ꎮ 垄断性国有企业在国有企业中占

有重要的地位ꎬ同时也对国民经济的命脉有着至关

重要的影响ꎬ垄断国企的高管薪酬更加受到关注ꎮ
２００３ 年是高管薪酬的一个分界点ꎬ即从固定工资制

向年薪制转变ꎬ这增加了高管薪酬的弹性ꎬ因为他们

的年薪是由基本薪酬和弹性薪酬构成ꎬ弹性薪酬即

绩效奖金或者是中长期股票期权等激励薪酬ꎬ因此

薪酬对高级管理人员的激励作用加强ꎮ 截止到

２００９ 年底ꎬ高管薪酬中使用股票期权激励制度的上

市公司占 ２１.７６％ꎮ ２０１１－２０１４ 年垄断国企高管平

均薪酬均在 ２５０ 万元以上ꎬ２０１３ 年增长 ６％ꎬ２０１４ 年

增长约 ８％ꎬ虽然增幅不大ꎬ但高管薪酬依然是保持

增长的ꎮ
我国垄断国企高管薪酬虽然整体保持增长ꎬ但

是与一些发达国家、地区相比ꎬ我国高管薪酬绝对值

比较低ꎬ差距仍然很大ꎮ ２０１１ 年我国垄断国企高管

年薪均值为 ２５７. ４５ 万元ꎬ２０１２ 年为 ２５０. ３８ 万元ꎬ
２０１３ 年为 ２６５.６７ 万元ꎬ２０１４ 年为 ２７５.９２ 万元ꎬ然而

在西方发达国家ꎬ中层管理者的年薪大都能达到百

万美元ꎬ高层管理者甚至达到千万美元都是比较普

遍的ꎮ

图 １　 垄断国企各行业高管薪酬增长情况

由表 ３ 可知ꎬ各行业垄断国企高管薪酬标准差

普遍偏大ꎬ可见各行业内部垄断国企高管薪酬偏离

行业均值比较大ꎬ说明各行业内部高管薪酬分布很

不均匀ꎬ其中最严重的为金融保险行业ꎮ 从偏度系

数角度看ꎬ８ 个行业中只有燃气生产和供应业的偏

度系数最小ꎬ为 ０.０８ꎬ这说明该行业高管薪酬分布最

接近正态分布ꎬ其他行业均偏离正态分布ꎬ其中电

力、热力生产和供应业的偏离程度最大ꎮ 而只有电

信、广播电视和卫星传输服务业的偏度系数小于 ０ꎬ
为－０.６０ꎬ这说明只有该行业的高管薪酬偏左分布ꎬ
其他行业均偏右分布ꎮ 从峰值系数角度看ꎬ除了电
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力、热力生产和供应业、金融保险业、水的生产和供

应业外ꎬ其他行业的峰值系数都小于 ０ꎬ说明多数行

业内部垄断国企高管薪酬的分布较正态分布要平坦

的多ꎬ且航空运输业和石油、天然气开采业的平坦程

度相同ꎮ 电力、热力生产和供应业的高管薪酬分布

最为陡峭ꎮ
　 表 ３ 垄断国企高管薪酬离散程度统计(分行业)

行业类别 样本数 偏度 峰值 标准差

电力、热力生产和供应业 ５１ ２.０５ ９.３７ ６１.４１
金融保险业 ２６ １.４６ ３.１１ ４２２.６６
石油和天然气开采业 １５ ０.６８ －０.６３ ８６.８４
水的生产和供应业 １１ １.４５ ２.８１ ８１.９９
航空运输业 １０ ０.６５ －０.６３ １０２.９９
燃气生产和供应业 ６ ０.０８ －１.１３ ８９.８１
铁路运输业 ３ ０.４９ －１.７２ ６５.２５
电信、广播电视和卫星传输服务业 ６ －０.６０ －０.５６ ６７.８６

　 注:初始数据来自国泰安数据库ꎬ表中数据为计算整理所得ꎮ

　 　 (二)垄断国企高管薪酬行业、地区差异分析

不同行业的垄断国企ꎬ其平均高管薪酬存在较大

的差异性ꎬ并且行业内部也存在较大的差异性ꎮ 如图

２ 所示ꎬ在垄断国企中ꎬ平均高管薪酬最低的是石油

和天然气开采业ꎬ为 １３３.１９ 万元ꎬ而最高的是金融保

险业ꎬ为 ６８６.６６ 万元ꎬ两者相差接近五倍ꎬ其次航空运

输业的平均高管薪酬较其他行业平均高管薪酬也偏

高ꎬ为 ２５８.３４ 万元ꎮ 这说明垄断国企之间ꎬ存在较大

的行业差异性ꎮ 而通过表 １ 可得ꎬ各个行业内部平均

高管薪酬同样存在较大差异ꎬ其中金融保险业差距最

大ꎬ其高管薪酬最大值高达 １９３１􀆰 ７４ 万元ꎬ最小值才

６３.２３ 万元ꎬ两者相差 ３０ 多倍ꎬ其次是石油和天然气

开采业ꎬ其高管薪酬最大值为 ２９６.１０ 万元ꎬ最小值才

为 １７.０６ 万元ꎬ两者相差接近 ２０ 倍ꎮ

图 ２　 垄断国企高管薪酬的行业分析

从区域角度分析垄断行业国有企业平均高管薪

酬(见表 ２)ꎬ我们发现中部与西部差异并不大ꎬ而东

部与中、西部差异较大ꎬ接近 １５０ 万元ꎬ这说明高管

薪酬存在地域不平衡性ꎮ 由于改革开放较早ꎬ东部

地区在地理位置、政策等方面均占有优势ꎬ故东部地

区整体经济发展水平比较高ꎬ所以东部地区高管薪

酬明显高于中西部地区ꎮ 由于国家西部大开发战略

的实施以及交通、通讯条件等的改善ꎬ中、西部地区

之间的差异在缩小ꎬ故中、西部地区的高管薪酬差异

比较小ꎬ但是因起步比较晚ꎬ仍然无法达到东部地区

的经济发展水平ꎬ因此中西部地区与东部地区高管

薪酬差异仍比较大ꎮ
(三)垄断国企高管薪酬与非垄断企业高管薪

酬之间差异分析

垄断国企与非垄断行业企业相比ꎬ平均高管薪酬

普遍偏高ꎮ 我们选取了部分有代表性的行业ꎬ通过表

４ꎬ我们发现除了房地产业、批发零售业、制造业外ꎬ其
他行业高管薪酬均在 １３０ 万元以下ꎬ而垄断行业国有

企业平均高管薪酬普遍高于 １３０ 万元ꎮ 非垄断行业

中农、林、牧、渔业平均高管薪酬最低ꎬ仅为 １２１.２５ 万

元ꎬ而垄断行业中石油和天然气开采业平均高管薪酬

最低ꎬ为 １３３.１９ 万元ꎬ两者相差近 １２ 万元ꎮ
　 表 ４ 非垄断行业高管薪酬统计(分行业)

单位:万元

行业类别 最高薪酬 最低薪酬 平均薪酬

采矿业 ３５９.８３ １７.７５ １２４.８３
房地产业 １ １３７.０９ １８.００ ２６０.８６
建筑业 ３６７.５０ ２４.８０ １２７.２９
农、林、牧、渔业 ３１７.８１ ２８.７２ １２１.２５
批发和零售业 ８２８.４７ １１.４７ １６７.７６
制造业 ２ ２２１.６２ １３.９１ １４７.７５
住宿和餐饮业 ２５４.９７ ４５.７０ １２２.６２
综合 ２２８.９５ ３５.８３ １２８.１０

　 注:初始数据来自国泰安数据库ꎬ表中数据为计算整理所

得ꎮ
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与一般国企平均高管薪酬相比ꎬ垄断国企平均

高管薪酬的增长速度更快ꎮ 如图 ３ 所示ꎬ垄断国企

平均高管薪酬走势曲线一直位于一般国企平均高管

薪酬走势曲线的上方ꎬ并且坡度要更陡峭一些ꎬ说明

垄断国企平均高管薪酬一直远远高于一般国企ꎬ并
且增长速度要快于一般国企ꎮ 垄断国企一般是由国

家出资ꎬ政府委托管理人员对企业的经营活动进行

管理ꎮ 一方面ꎬ由于政府授权或使用国家资源ꎬ因此

可能会出现“所有者缺位”现象ꎬ同时ꎬ垄断国企缺

乏对管理者的监督和考核ꎬ管理者为了自身利益难

免会选择对自己有利的分配方案ꎮ 另一方面ꎬ由于

垄断国企具有垄断的优势ꎬ与竞争性行业相比ꎬ更容

易获得超额的利润ꎬ这就为垄断国企的高额薪酬创

造了条件ꎮ

图 ３　 垄断国企与一般国企高管薪酬增长情况

(四)垄断国企高管薪酬与在职消费对比

在职消费主要指管理者在任职期间内ꎬ利用对

企业全部或部分资源的使用权ꎬ所享受的某些消费ꎮ
有时候企业以在职消费的形式支付一部分薪酬给高

级管理者ꎬ而且通过提供某些在职消费可以显示高

管的地位和身份ꎬ使他们的决策能比较容易地被员

工所接受ꎬ从而提高决策的执行效率ꎮ 然而也有些

高管人员利用职务之便ꎬ不合理和过度地享受这些

在职消费ꎮ 在职消费作为高管人员的一种特殊福

利ꎬ作为薪酬的一部分ꎬ一直备受关注ꎮ
　 表 ５ 垄断国企高管在职消费统计(分行业)

行业类别
平均

薪酬

平均在

职消费

在职消费

与薪酬比值

电力、热力生产和供应业 １４.１０ １８.６９ １.３３
石油和天然气开采业 １３.８５ ２０.０８ １.４５
水的生产和供应业 １３.９４ １８.１７ １.３０
航空运输业 １４.６９ １９.７６ １.３５
燃气生产和供应业 １４.１１ １８.５３ １.３１
铁路运输业 １４.２３ ２０.１５ １.４２
电信、广播电视和卫星传输服务业 １４.３８ １９.８８ １.３８

　 注:初始数据来自国泰安数据库ꎬ在职消费用管理费用的

对数衡量ꎬ表中数据为计算整理所得ꎮ

图 ４　 垄断国企高管薪酬与在职消费对比

在职消费多是通过货币化的形式实现的ꎮ 我们

用管理费用的自然对数来衡量在职消费ꎬ由于金融

行业管理费用的特殊性ꎬ我们暂时没有考虑金融行

业ꎮ 为了便于与在职消费进行比较ꎬ我们对垄断国

企高管薪酬取对数ꎮ 从表 ５ 和图 ４ 可以看出ꎬ通过

两者的初步比较ꎬ发现平均在职消费一直高于垄断

国企平均高管薪酬ꎬ且在职消费比高管薪酬高出平

均 １.３６ 倍ꎮ 其中差距最大的是石油和天然气开采

业ꎬ达到了 １.４５ 倍ꎬ其次是铁路运输业为 １.４２ 倍ꎮ
(五)不同所有权性质企业的高管平均薪酬对比

从所有权性质的角度分析平均高管薪酬ꎬ通过

表 ６ꎬ我们发现垄断行业国企高管薪酬高于竞争性

行业国企与民企ꎬ平均高管薪酬从高到低依次是垄

断国企、一般国企、民营企业ꎬ垄断国企的最低薪酬

远高于其他所有权性质的企业ꎮ
　 表 ６ 不同所有权性质高管薪酬对比 单位:万元

企业属性 最高薪酬 最低薪酬 平均薪酬

垄断国企 １ ９３１.７４ １６７.０６ ２６４.６８
一般国企 ２ １８１.１３ １８.６０ １８４.６９
民营企业 ２ ２２１.６２ １１.４７ １５６.４６

　 注:初始数据来自国泰安数据库ꎬ表中数据为计算整理所
得ꎮ

五、政策建议

通过上述研究ꎬ我们发现我国垄断国企的高管

薪酬明显高于一般国企以及民营企业ꎬ并且存在地

域差异ꎮ 垄断国企的经营业绩较高不能简单的归因

于高管的努力ꎬ垄断国企凭借其垄断地位从而获得

垄断利润ꎬ垄断国企经营红利中往往受垄断利润的

影响ꎮ 因此ꎬ我们需要建立科学的薪酬激励机制对
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垄断国企高管薪酬进行客观、合理地评价ꎮ 对于垄

断国企高管薪酬激励机制的制定ꎬ应当考虑到垄断

国企的特殊性ꎬ而不能简单的“一刀切”ꎮ 根据上述

研究提出以下政策建议:
第一ꎬ打破垄断ꎬ引入市场竞争机制ꎬ缩小行业

差异ꎮ 由于垄断行为的存在ꎬ垄断国企的高管薪酬

普遍高于一般国企的高管薪酬ꎬ绩效评价体系缺乏

客观性ꎬ而且由于缺乏竞争机制ꎬ各行业之间高管薪

酬也存在较大差异ꎮ 再加上垄断本身的特殊性ꎬ垄
断国企获得了更多的资源ꎬ而垄断国企工资管理制

度以及内部收入分配制度的不规范造成了垄断国企

高管薪酬畸高ꎮ 具体来说ꎬ就是要降低垄断行业市

场准入的门槛ꎬ合理、合适地引进竞争机制ꎬ改善市

场环境ꎬ实现垄断国企与民营企业的公平竞争ꎬ降低

垄断国企因垄断地位而获得的不合理收入ꎬ从而缩

小行业之间的差距ꎬ平衡行业之间的竞争力ꎮ
第二ꎬ加快促进中西部地区的发展ꎬ缩小地区差

异ꎮ 政府应加大对中西部地区的政策和资金支持ꎬ
重视落后地区教育水平的提高和基础设施建设ꎬ培
养高素质的劳动者ꎬ要特别重视交通、通信、水利等

的建设ꎬ为中西部地区的发展创造条件ꎮ 中西部地

区自然资源丰富、畜牧业比较发达ꎬ政府应着力发展

具有西部特色的经济特区ꎬ进而培育新的经济增长

点ꎮ 中西部地区经济水平的提高ꎬ必然会带动居民

生活水平的提高ꎬ刺激消费ꎬ进一步促进经济的增

长ꎬ在这一过程中高管薪酬水平会随之逐渐增加ꎬ逐
步缩小与东部地区的差异ꎬ降低垄断国企高管薪酬

的地区差异水平ꎮ
第三ꎬ规范垄断国企高管在职消费ꎮ 因为政府

对垄断国企高管的薪酬给予了一定的限制ꎬ因此一

般的工资和奖励无法完全满足他们的欲望ꎮ 另一方

面ꎬ在垄断国企中ꎬ高管的地位和职权为他们享受各

种在职消费提供了可能ꎬ他们以较低的成本便可获

取在职消费的收益ꎬ这就导致了垄断国企高管在职

消费过高的原因ꎮ 从在职消费过高的原因入手ꎬ对
在职消费行为进行约束ꎬ通过对垄断国企高管享受

在职消费的权力做出限定ꎬ具体规定在职消费的项

目ꎬ并规定一定的数额限制ꎬ对超出规定的在职消费

要求高管承担相应的成本ꎮ 通过对垄断国企高管在

职消费的有效控制ꎬ可以增强高管薪酬的隐性激励

作用ꎬ从而降低代理成本ꎮ
第四ꎬ高管薪酬要与垄断行业国有企业的真实

业绩挂钩ꎮ 近年来ꎬ绩效成为考核高管的主要指标ꎬ
经营业绩的高低会直接影响高管薪酬的多少ꎮ 一方

面ꎬ由于垄断利润的存在ꎬ垄断国企经营业绩无法真

正反映高管的能力ꎮ 另一方面ꎬ出于升迁和提高收

入的目的ꎬ高管会对企业盈余进行操纵ꎬ致使企业会

计业绩失真ꎮ 因此ꎬ在判断垄断国企经营业绩时ꎬ需
要对垄断行业的经营业绩进行层层剥离ꎬ以获得真

实可靠的业绩ꎮ 对垄断国企真实业绩进行考核时ꎬ
也应当考核公司的管理费用率(显示高管的职位消

费情况)、总资产周转率(国有资产的运营效率)等
指标ꎮ 对垄断国企的业绩进行剥离和修正ꎬ才能更

有利于反映其真实业绩ꎬ才能更加客观地评价高管

的行为ꎬ减少所得大于所劳的不合理现象ꎮ
第五ꎬ加强信息披露的透明度与舆论监督的力

度ꎮ 由于信息不对称ꎬ相比于股东而言ꎬ高管掌握了

更多的信息ꎬ信息不对称现象依然严重ꎮ 虽然我国

对上市公司高管薪酬的披露做出了相应的规定ꎬ然
而实际执行过程中落到实处的却很少ꎬ故垄断国企

的高管薪酬披露依然存在着信息披露不完善以及失

真现象ꎮ 政府应尽快完善高管薪酬激励方面的相关

法律法规ꎬ以规范多元化的薪酬激励方式ꎮ 同时ꎬ证
监会也应制定更加规范和严格的相关制度ꎬ严格要

求垄断国企上市公司详细披露高管的薪酬情况ꎬ披
露最终结果的同时ꎬ还应当披露高管薪酬的计算过

程ꎬ以确保高管薪酬信息的真实性、准确性和完整

性ꎮ
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