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　 　 [摘　 要] 　 劳动力是经济发展中极其重要的因素ꎬ研究其供给与需求对于经济健康发展具有指导引领作用ꎮ
山东省是中国的缩影ꎬ研究山东省劳动力供需问题对于预判我国国情有特殊意义ꎮ 利用年龄移算模型、回归模型、
就业弹性等方法预测山东省劳动力供求变化ꎮ 预测结果显示:山东省劳动力供需发生了颠覆性的变化ꎬ并且供需

之间的缺口越来越大ꎬ学历供需结构失衡问题更趋于明显ꎮ 文章在分析山东省劳动力供需存在问题的基础上ꎬ提
出了促进经济稳定健康发展以及劳动力就业的具体对策和建议ꎮ
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　 　 一、引言

劳动力是生产力构成中最重要的因素ꎮ 在人口

发展的某个阶段ꎬ即当劳动年龄人口占总人口的比

例大于 ６６.７％时ꎬ就意味着一个国家或地区进入了

人口红利期ꎮ 在人口红利的影响下ꎬ经济得到快速

发展ꎮ 但是随着人口年龄结构的变化ꎬ这种影响已

经逐渐减弱ꎬ并且到“十二五”末期ꎬ山东省劳动年

龄人口已达拐点ꎬ今后将呈下降趋势ꎮ 未来 ５ 年是

山东省全面建成小康社会的关键时期ꎬ如何实现山

东省经济转型升级ꎬ作为促进经济发展的人力资本

要素尤其重要ꎮ 因此研究此期间劳动力供需状况ꎬ
对其经济健康发展具有重要现实意义ꎮ

二、山东省劳动力供给预测

劳动力的供给主要决定于两个因素:劳动年龄

人口数和劳动参与率ꎮ 现关于劳动力供给预测研究

的主要方法有:一是以劳动力供给的历史数据为基

础ꎬ通过建立数学模型预测未来趋势(齐国友、周爱

萍、曾赛星ꎬ２００５ꎻ王涛生ꎬ２００６)ꎮ[１－２] 二是先预测劳

动年龄人口数ꎬ再建立劳动参与率变化影响因素模

型ꎬ预测劳动参与率ꎬ最后用劳动年龄人口数乘以劳

动参与率得到劳动供给量(王金营、蔺丽莉ꎬ２００６ꎻ
马忠东、吕智浩、叶孔嘉ꎬ２０１０)ꎮ[３－４] 三是用脱离教

育人数法预测人口供给ꎬ使用教育统计数据推算各

级教育毕业而不再升学的 １６ 岁以上人数ꎬ将其加总

并扣除其中的死亡人口ꎬ得到每年新增的劳动力规

模(张车伟、蔡翼飞ꎬ２０１６)ꎮ[５] 本文利用山东省第六

次人口普查和历年统计年鉴资料ꎬ对其劳动年龄人

口数和劳动参与率分别进行预测ꎬ然后再分文化程

度对新成长劳动力进行预测ꎮ
(一)劳动年龄人口预测

利用分要素预测法预测劳动年龄人口的规模ꎮ
假设没有人口迁移且死亡模式和生育模式保持不

变ꎮ 根据山东省“六普”资料计算分年龄性别的死

亡率和生育率ꎬ分高、中、低三种方案ꎬ预测 ２０１１－

２０２０ 年份年龄性别人口数ꎬ最后选择中方案预测山

东省未来人口发展趋势ꎮ 如表 １ 所示ꎬ山东省劳动

年龄人口在 ２０１０ 年达到峰值 ７０３１.４ 万人ꎬ此后呈

下降趋势ꎬ到 ２０２０ 年降低到 ６７３４.６ 万人ꎬ１０ 年内劳
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动年龄人口共减少了近 ３００ 万人ꎮ
　 表 １ 劳动力供给情况表

年份
劳动年龄人口

(万人)
劳动力供给

(万人)
劳动参与率

(％)
２０１０ ７０３１.４ ６４８２.３ ８１.２
２０１１ ７０３０.８ ６５４６.５ ８１.９
２０１２ ７０２０.９ ６６１５.８ ８２.４
２０１３ ７０１６.８ ６６４１.５ ８２.２
２０１４ ７０００.３ ６６９９.３ ８２.３
２０１５ ６９６５.９ ６６２８.９ ８２.４
２０１６ ６９３２.７ ６６２９.２ ８２.１
２０１７ ６８８６.１ ６６１３.５ ８１.７
２０１８ ６８３９.８ ６５８０.０ ８１.１
２０１９ ６７８２.７ ６５２９.１ ８０.４
２０２０ ６７３４.６ ６４６１.３ ７９.５

　 资料来源:根据«山东统计年鉴»(２００８－２０１５)和山东省第
六次人口普查数据推算所得ꎮ

(二)劳动参与率预测

劳动参与率是影响劳动力供给的重要因素ꎬ也
是衡量人们参与经济活动状况的主要指标ꎬ由于经

济活动人口是指所有年龄在 １６ 岁以上ꎬ在一定时期

内各种经济生产和服务活动提供劳动力供给的人

口ꎬ包含了一定数量的老年人口ꎬ故本文在计算的劳

动参与率为经济活动人口占 １６ 岁以上人口的比率ꎮ
基于历年«山东统计年鉴»资料和人口普查及抽样

调查资料ꎬ利用线性回归模型预测山东省劳动参与

率ꎬ预测模型为 ｙ ＝ －０.０００７９８ｘ２ ＋０.０１４２４ｘ＋０.７６１ꎬ
Ｒ２ ＝ ０.９９１ꎬ由此计算出 ２０１５－２０２０ 年的劳动参与率

见表 １ꎮ 山东省劳动参与率呈先上升后下降的趋

势ꎮ 劳动参与率从 ２０１０ 年的 ８１. ２％波动上升到

２０１５ 年的 ８２. ４％ꎬ此后一直下降到 ２０２０ 年的 ７９.
５％ꎮ 造成劳动参与率逐渐降低的原因主要是山东

省的老龄化速度较快ꎬ山东省老年人口数量急剧增

加ꎬ从 ２０１０ 年的 ９４８ 万人迅速增长到 ２０２０ 年的

１４１１ 万人ꎬ１０ 年内老年人口增加了 ４６４ 万人ꎻ老年

人口所占比重逐年增加ꎬ但是其劳动参与率一直较

低ꎬ从而拉低了山东省整体劳动参与率ꎮ
(三)劳动力供给总量预测

利用上述预测山东省 １６ 岁以上人口数乘以劳

动参与率ꎬ从而计算出劳动力供给总量ꎮ 表 １ 示出ꎬ
山东省劳动力供给总量在 ２０１４ 年达到峰值 ６６９９.３
万人ꎬ此后山东省劳动力供给总量逐步下降ꎬ从
２０１６ 的 ６６２９.２ 万人下降到 ２０２０ 年的 ６４６１.３ 万人ꎬ
减少了 １６７.９ 万人ꎮ 虽然 ２０１６－２０２０ 年期间山东省

劳动力供给总量仍然较大ꎬ但逐步下降的趋势仍应

得到足够的重视ꎮ
(四)新成长劳动力学历情况

新成长劳动力是指每年达到 １６ 周岁及以上且

能够参加就业的人员ꎮ 新成长劳动力包括初高中、
技工学校、专科(高职)、本科和研究生毕业生ꎮ 利

用山东统计年鉴(２００７－２０１５)各级学校招生和毕业

人数的分析ꎬ计算各级学历学生的升学率ꎬ从而推算

出各级学历学生的毕业生数ꎮ 通过推算可知ꎬ２０１６
－２０２０ 年期间山东省新成长劳动力总计 ５２７.９６ 万

人ꎬ平均每年 １０５ 万人ꎬ其中大专以上学历 ２６９ 万

人ꎬ占总量的 ５１％ꎬ中职和技校学历 ２４５ 万人ꎬ占总

量的 ４６％ꎬ初中高中学历仅 １４ 万人ꎬ占总量 ３％ꎮ
从年份上看ꎬ如表 ２ 及图 １ 所示ꎬ专科以上学历的新

成长劳动力人数逐年增长ꎬ中职和技校学历的新成

长劳动力人数稳定增长ꎬ而初中和高中学历新成长

劳动力人数则下降趋势非常明显ꎬ山东省新成长劳

动力的整体素质得到很大提升ꎮ
　 表 ２ 不同文化程度新成长劳动力情况 单位:万人

学历 ２０１６ ２０１７ ２０１８ ２０１９ ２０２０
总计 ９７.４９ １０５.６２ １０６.００ １０６.９３ １１１.９１

研究生 ２.６４ ２.７５ ２.９８ ３.００ ３.１４
本科 ２８.０７ ２９.３１ ３２.１０ ３４.２７ ３５.５６

专科(高职) １６.５８ １８.３０ １９.５３ ２０.０７ ２０.３８
中职 ３１.０９ ３５.５５ ３３.４９ ３２.７１ ３５.３４

技工学校 １４.４２ １５.９９ １５.２６ １５.０８ １６.３９
高中初中 ４.６８ ３.７２ ２.６５ １.８０ １.０９

　 资料来源:根据«山东统计年鉴»(２００８－２０１５)推算所得ꎮ

图 １　 山东省新成长劳动力学历结构

三、山东省劳动力需求预测

目前学者关于劳动力需求的预测主要采用就业

弹性法ꎬ如齐明珠(２０１０)和刘钧、徐文娟(２０１１)以
及张车伟、蔡翼飞(２０１６)的研究ꎬ[５－７] 还有学者采用
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生产函数反演法ꎬ通过建立经济增长方程ꎬ利用经济

增长和资本积累、劳动投入及技术变动各因素间因

果动态关系ꎬ对经济增长、资本形成比重、资本折旧、
技术进步贡献率的不同方案模拟ꎬ预测劳动力需求

(王金营、顾瑶ꎬ２０１１)ꎮ[８]已有的研究主要针对劳动

力需求的总量或者对三次产业的需求量进行预测ꎬ
但是未对产业不同行业的需求量进行预测ꎻ并且不

同行业对不同学历人群的需求差别很大ꎬ需要更加

深入研究ꎮ 本文力求在这两方面有所突破ꎮ
(一)经济增长预测

利用«山东统计年鉴»(２００８－２０１５)年分行业的

生产总值ꎬ使用趋势外推法ꎬ预测“十三五”期间山

东省分行业增加值ꎬ然后加总求和得出三次产业的

增加值和地区生产总值ꎮ 预测方案分为两种ꎬ一种

是按照十八大报告提出的到 ２０２０ 年地区生产总值

比 ２０１０ 年翻一番的目标ꎬ预测 ２０１６－２０２０ 年期间山

东省的地区生产总值ꎻ另一种是按照目前的经济发

展模式ꎬ利用趋势外推得出山东省 ２０１６－２０２０ 期间

山东省生产总值ꎮ 如果按照第一种方案预测ꎬ以
２０１４ 年地区生产总值为基数ꎬ到 ２０２０ 年山东省地

区生产总值达到 ７８３３９.８４ 亿元ꎬ那么 ２０１６－２０２０ 年

期间年平均增长速度只需达到 ４.７１％ꎬ即可实现翻

一番的目标ꎮ 如果按照第二种方案预测ꎬ到 ２０２０ 年

山东省地区生产总值将达到 ９２３５９.２４ 亿元ꎬ２０１６－
２０２０ 年期间年平均增长速度为 ７.５％ꎬ并且山东省

可提前两年完成十八大报告中提出的地区生产总值

和居民收入翻一番的目标ꎮ 这正与 ２０１６ 年山东省

政府工作报告中提出的““十三五”期间经济保持中

高速增长ꎬ全省生产总值年均增长 ７.５％左右ꎬ提前

实现经济总量和城乡居民人均收入比 ２０１０ 年翻一

番”的目标高度吻合ꎮ 本文以下的数据表格都是基

于第二种经济发展模式预测ꎮ 表 ３ 示出ꎬ２０１６ －
２０２０ 年期间山东省经济增长速度一直降低ꎬ由 ２０１６
年的 ８.８１％降低到 ２０２０ 年的 ６.５５％ꎮ 其中第一、二
产业的增长速度低于全省平均值(第一产业为 ５.
７５％、第二产业为 ５.１８％)ꎬ全省经济增长主要靠第

三产业来拉动(平均增长速度为 １０.０９％)ꎮ 在第三

产业中ꎬ水利、环境和公共设施管理业的增长速度最

快ꎬ其次是文化、体育和娱乐业ꎬ另外还有居民服务

和其他服务业、教育业、金融业、以及公共管理和社

会组织等行业的增长速度都超过 １０％ꎮ 第三产业

的迅速发展ꎬ为劳动力提供了大量的就业岗位ꎬ大大

减轻了就业压力ꎬ还促进第一、二产业剩余劳动力向

第三产业转移ꎮ
(二)分行业就业弹性预测

就业弹性系数是指从业人员增长率与地区生产

总值增值率的比值ꎬ即地区生产总值每增长 １ 个百

分点带动就业增长的百分点ꎬ系数越大ꎬ吸收劳动力

的能力就越强ꎬ反之则越弱ꎻ如果就业弹性系数为负

值ꎬ说明该行业不仅不能拉动就业ꎬ其行业的劳动力

还会向其他行业转移ꎮ 利用统计年鉴数据计算山东

省三次产业及分行业就业弹性ꎬ然后利用趋势外推

法预测三次产业和分行业就业弹性ꎮ 预测结果见表

４ꎮ 表 ４ 示出ꎬ２０１６－２０２０ 年山东省第一产业的就业

弹性为一直为负值ꎬ且数值越来越小ꎬ这说明第一产

业的劳动力将持续地向第二、三产业转移ꎮ 第二产

业为正值ꎬ并且第二产业的就业弹性在三次产业中

最大ꎬ且变化稳中有升ꎬ说明第二产业仍是吸纳劳动

力的主力ꎮ 而第三产业的就业弹性持续攀升ꎬ从
２０１６ 年的 ０.１９５ 上升到 ２０２０ 年的 ０.２５８ꎬ这说明第

三产业吸纳劳动力的能力逐渐增强ꎮ 在第三产业

中ꎬ房地产业的就业弹性最大ꎬ增长速度也最快ꎬ卫
生和社会工作行业也具有一定竞争力ꎮ

(三)就业需求预测

利用 ２０１６－２０２０ 年分行业增加值和就业弹性

系数ꎬ计算山东省分行业的就业需求量见表 ５ꎮ 由

表 ５ꎬ２０１６－２０２０ 期间山东省就业需求量共净增 １９３.
３０ 万人ꎬ年均净增 ３８.６６ 万人ꎮ 其中从第一产业年

均转出就业人口 ５０.１３ 万人ꎬ５ 年内共需转移就业人

口 ２５０.６４ 万人ꎻ第二产业年均净增就业人员 ３５.１７
万人ꎬ５ 年内共增加就业人口 １７５.８４ 万人ꎻ第三产业

年均净增就业人员 ５３.６２ 万人ꎬ５ 年内共增加就业人

口 ２６８.１０ 万人ꎮ 第三产业就业需求的拉动力大于

第二产业ꎮ 分行业看ꎬ５ 年内第二产业中的工业共

增加就业人口 １０８.２８ 万人ꎬ占比为 ６２％ꎬ建筑业共

增加就业人口 ６７.５６ 万人ꎬ占比为 ３８％ꎮ 第三产业

中房地产业就业需求最大ꎬ为 ９３.２９ 万人ꎬ占第三产

业总就业需求量的 ３５％ꎬ其次是批发和零售业ꎬ为
６０.９１ 万人ꎬ占比 ２３％ꎮ
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　 表 ３ ２０１６－２０２０ 年经济增长速度 单位:％
年份 ２０１６ ２０１７ ２０１８ ２０１９ ２０２０ 平均增长速度

地区生产总值 ８.８１ ７.９０ ７.３８ ６.８７ ６.５５ ７.５０
第一产业 ６.４８ ６.０７ ５.７１ ５.３９ ５.１０ ５.７５
第二产业 ６.５７ ５.７２ ５.１１ ４.４３ ４.１０ ５.１８

工 业 ５.９６ ５.２９ ４.８４ ４.１３ ３.７９ ４.８０
建筑业 １１.００ ８.７０ ６.８９ ６.４４ ６.０５ ７.８０

第三产业 １１.６７ １０.４８ ９.９１ ９.４２ ８.９９ １０.０９
交通运输、仓储和邮政业 １１.３４ ７.３６ ７.２５ ７.１５ ７.０８ ８.０２

信息传输、计算机服务和软件业 ８.１１ ７.５０ ６.９８ ６.５２ ６.１２ ７.０５
批发和零售业 １０.０６ ９.１４ ８.３７ ７.７３ ７.１７ ８.４９
住宿和餐饮业 ８.１２ ７.５１ ６.９８ ６.５３ ６.１３ ７.０５

金融业 １５.１５ １４.２３ １３.４０ １２.６５ １１.９７ １３.４７
房地产业 ９.７４ ９.１４ ８.６１ ８.１４ ７.７３ ８.６７

租赁和商务服务业 １５.０１ ９.９０ ９.０１ ８.２６ ７.６３ ９.９３
科学研究、技术服务和地质勘查业 １１.０９ ９.９８ ９.０８ ８.３２ ７.６８ ９.２２

水利、环境和公共设施管理业 １９.０４ １７.７８ １６.６０ １５.５３ １４.５６ １６.６９
居民服务和其他服务业 １６.６５ １５.７３ １４.８５ １４.０２ １３.２６ １４.９０

教 育 １４.８１ １４.１９ １３.５５ １２.９２ １２.３２ １３.５６
卫生、社会保障和社会福利业 ８.６１ ７.９４ ７.３６ ６.８７ ６.４３ ７.４４

文化、体育和娱乐业 １６.９３ １６.０９ １５.２５ １４.４４ １３.６７ １５.２７
公共管理和社会组织 １２.７４ １２.５２ １２.２９ １２.０５ １１.８１ １２.２８

　 资料来源:根据«山东统计年鉴»２００８－２０１５ 计算所得ꎮ

　 表 ４ ２０１６－２０２０ 年山东省分行业就业弹性
年份 ２０１６ ２０１７ ２０１８ ２０１９ ２０２０

第一产业 －０.４２４ －０.４５０ －０.４７３ －０.４９５ －０.５１４
第二产业 ０.２６７ ０.２８０ ０.２９１ ０.３０１ ０.３１０

工业 ０.２３４ ０.２５３ ０.２７１ ０.２８８ ０.３０３
建筑业 ０.３１０ ０.３１６ ０.３２１ ０.３２６ ０.３３０

第三产业 ０.１９５ ０.２０６ ０.２２０ ０.２３８ ０.２５８
交通运输、仓储和邮政业 ０.３６０ ０.３７８ ０.３９４ ０.４０８ ０.４２０

信息传输、软件和信息技术服务业 ０.９０９ ０.８８４ ０.８６３ ０.８４３ ０.８２６
批发和零售业 ０.１６０ ０.１５５ ０.１５０ ０.１４６ ０.１４２
住宿和餐饮业 ０.０７１ ０.０６３ ０.０５６ ０.０５１ ０.０４７

金融业 －０.０６９ －０.０９５ －０.１１８ －０.１３９ －０.１５７
房地产业 １.７７３ １.８８０ １.９８２ ２.０８０ ２.１７５

租赁和商务服务业 ０.２４３ ０.２２５ ０.２１０ ０.１９８ ０.１８７
科学研究和技术服务业 ０.３５３ ０.３２３ ０.２９９ ０.２７９ ０.２６２

水利、环境和公共设施管理业 ０.４８９ ０.５４４ ０.５９９ ０.６５５ ０.７１０
居民服务、修理和其他服务业 ０.１８７ ０.１５２ ０.１２４ ０.１０１ ０.０８２

教 育 ０.０９４ ０.１０２ ０.１１０ ０.１１６ ０.１２３
卫生和社会工作 ０.９４７ １.０７９ １.２１０ １.３４０ １.４７１

文化、体育和娱乐业 ０.２２２ ０.２１１ ０.２０２ ０.１９４ ０.１８８
公共管理、社会保障和社会组织 ０.１１１ ０.１２１ ０.１３１ ０.１４２ ０.１５５

　 资料来源:同表 ３ꎮ

　 　 (四)分学历就业需求

就业人口的学历水平提高很快ꎮ ２００６－２０１３ 期

间ꎬ山东省就业人口的学历以初中和高中为主ꎬ所占

比例 ６１－６７％ꎬ小学及以下就业人口比重明显降低ꎬ
从 ３２.９％降低到 １６.８％ꎬ大学专科以上学历就业人

口从 ５.２％上升到 １６.０％ꎬ使用 ２００６－２０１３ 年就业人

口的学历结构ꎬ利用趋势外推法ꎬ计算出 ２０１６－２０２０
期间山东省就业需求人口的学历结构ꎮ 预测结果显

示ꎬ到 ２０２０ 年ꎬ山东省小学及以下学历的就业人口

比重降低到 ８.０２％ꎬ而大学专科及以上学历的就业

人口比重则上升为 ２４.０％(见图 ２)ꎮ 以预测的上海

市 ２０１６－２０２０ 期间就业人员学历结构为上限(见表

６)ꎬ可以看出ꎬ山东省与上海市的就业人员的文化

程度有很大差距ꎮ 到 ２０２０ 年上海市大专以上学历

所占比重为 ４１％ꎬ比山东省高 １７ 个百分点ꎬ其中上

海市研究生学历占比为 ２.３５％ꎬ山东仅为 １.１４％ꎬ本
科学历上海市为 ２０.１９％ꎬ山东为 ９.４％ꎮ

利用上述预测的就业人口净增量和就业人口的

学历结构ꎬ推算出 ２０１６－２０２０ 期间山东省各学历的

净增就业人口数ꎮ 如表 ７ 所示ꎬ２０１６－２０２０ 期间需

求专科及以上学历就业人口 ４２０ 多万人ꎬ高中学历

就业人口 ５６３ 万人ꎬ而初中及以下就业人口需求数

为－７９０ 多万ꎬ说明 ２０１６－２０２０ 期间将有大量高龄低

学历就业人员逐步退出劳动力市场ꎮ
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　 表 ５ ２０１６－２０２０ 年山东省分行业就业增量 单位:万人
类别 总计 ２０１６ ２０１７ ２０１８ ２０１９ ２０２０
合计 １９３.３０ ３３.１１ ３５.０３ ３７.８３ ４１.４５ ４５.８７

第一产业 －２５０.６４ －５４.０３ －５２.１９ －５０.１９ －４８.１４ －４６.０９
第二产业 １７５.８４ ３６.６３ ３５.９９ ３５.２３ ３４.４２ ３３.５７

工业 １０８.２８ ２１.１６ ２１.５６ ２１.７９ ２１.８８ ２１.８９
建筑业 ６７.５６ １５.４７ １４.４２ １３.４５ １２.５４ １１.６８

第三产业 ２６８.１０ ５０.５１ ５１.２４ ５２.７９ ５５.１７ ５８.４０
交通运输、仓储和邮政业 ３１.８５ ６.６１ ６.５２ ６.３９ ６.２４ ６.０８

信息传输、软件和信息技术服务业 ９.１０ ２.１４ １.９５ １.８０ １.６６ １.５４
批发和零售业 ６０.９１ １４.２５ １３.０５ １２.０３ １１.１７ １０.４２
住宿和餐饮业 ５.１５ １.３８ １.１６ ０.９９ ０.８６ ０.７５

金融业 －２.４０ －０.３４ －０.４３ －０.５０ －０.５５ －０.５８
房地产业 ９３.２９ １２.９４ １５.３５ １８.１７ ２１.４８ ２５.３５

租赁和商务服务业 ８.５５ ２.０８ １.８６ １.６８ １.５３ １.４０
科学研究和技术服务业 ３.７１ ０.９２ ０.８１ ０.７３ ０.６５ ０.５９

水利、环境和公共设施管理业 ７.１６ １.１６ １.２９ １.４２ １.５７ １.７２
居民服务、修理和其他服务业 ４.９９ １.５２ １.２０ ０.９４ ０.７４ ０.５８

教 育 ５.８７ １.０９ １.１５ １.１８ １.２１ １.２３
卫生和社会工作 ２９.９５ ４.９４ ５.４６ ５.９８ ６.５１ ７.０６

文化、体育和娱乐业 １.７２ ０.３９ ０.３６ ０.３４ ０.３２ ０.３０
公共管理、社会保障和社会组织 ８.２６ １.４０ １.５１ １.６３ １.７８ １.９５

　 资料来源:同表 ３ꎮ

图 ２　 ２０１６－２０２０ 年山东省就业人员的学历结构

　 表 ６ ２０１６－２０２０ 年上海市就业人员的学历结构 单位:％
文化程度 ２０１６ ２０１７ ２０１８ ２０１９ ２０２０
未上过学 ０.４４ ０.４０ ０.３７ ０.３３ ０.３０

小学 ５.４８ ５.１６ ４.８４ ４.５２ ４.２０
初中 ３６.５５ ３６.６８ ３６.８２ ３６.９６ ３７.０９
高中 ２０.８３ ２０.１７ １９.５１ １８.８５ １８.１８

大学专科 １６.９８ １７.３１ １７.６３ １７.９５ １８.２８
大学本科 １７.７８ １８.３８ １８.９８ １９.５９ ２０.１９
研究生 ２.３２ ２.３７ ２.４３ ２.４８ ２.５３

　 资料来源:根据«中国人口和就业统计年鉴»(２００７－２０１４)
计算所得ꎮ

　 表 ７　 ２０１６－２０２０ 年分学历净增就业人口数 单位:万人

文化程度 总计 ２０１６ ２０１７ ２０１８ ２０１９ ２０２０
小计 １９３.３０ ３３.１１ ３５.０３ ３７.８３ ４１.４５ ４５.８７

未上过学 －５９.７６ －１４.３２ －１３.０１ －１１.８４ －１０.７８ －９.８２
小 学 －３２７.４６ －７６.５２ －７０.８５ －６５.３１ －５９.９５ －５４.８３
初 中 －４１２.２１ －７６.７７ －８０.６１ －８３.３９ －８５.２２ －８６.２２
高 中 ５６３.４１ １０４.４６ １０８.３３ １１２.４２ １１６.７８ １２１.４３

大学专科 ２２０.５３ ５０.２５ ４７.２１ ４４.１２ ４１.０１ ３７.９４
大学本科 １７５.４６ ３９.６１ ３７.４０ ３５.１２ ３２.８２ ３０.５２

研究生及以上 ３３.３３ ６.４１ ６.５８ ６.７０ ６.７９ ６.８５

　 资料来源:根据«山东统计年鉴»(２００８－２０１４)和«中国人

口和就业统计年鉴»(２００７－２０１４)计算所得ꎮ

四、山东省劳动力供需存在的问题

(一)劳动力供不应求的状况愈加严峻

未来 ５ 年ꎬ山东省经济发展路径不做重大调整ꎬ
劳动力总量供需矛盾形势将越来越严重ꎮ 预测显

示ꎬ如果按照经济总量以年均 ７.５％的速度增长ꎬ到
２０２０ 年ꎬ全省劳动力需求总量 ６９００ 万人ꎬ而劳动力

供给总量为 ６４００ 多万人ꎬ缺口 ４００ 多万人ꎮ 山东省

劳动适龄人口也已触顶下行ꎬ劳动适龄人口总量在

２０１０ 年已经达到峰值ꎬ此后一直呈下行趋势ꎮ
(二)叠加“转方式、调结构”因素后的结构性矛

盾更加突出

众所周知ꎬ人才培养和产业需求之间脱节是造

成就业结构性矛盾的重要因素ꎬ这也是国内众多省

份共同面临的问题ꎮ 在这一矛盾未能有效解决的情

况下ꎬ山东省 ２０１６－２０２０ 期间ꎬ又将迎来“转方式、
调结构”的关键期ꎬ而“转方式、调结构”主要因能

源、资源约束倒逼而起ꎬ“转、调”过程必将带来“失
业再就业”的磨合ꎬ这必然进一步增加就业结构性

矛盾的复杂性和艰巨性ꎮ
(三)人才高消费现象有蔓延之势

预测显示ꎬ２０１６－２０２０ 期间ꎬ山东省新增岗位对

大学生的需求占比约为 ２４％ꎬ而新成长劳动力约为

４６％是大学生ꎬ在劳动力总量供给趋于不足的大背

景下ꎬ必然带来全局性的高学历人才低层次就业现

象ꎬ这种人才高消费不仅是人力资本投资的巨大消
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费ꎬ也会导致“读书无用论”思想蔓延ꎬ不利长远ꎮ
(四)就业市场的自由度依然偏低

户籍制度作为影响就业市场自由度的关键因

素ꎬ已经得到社会的高度重视ꎬ山东省在放松中小城

市户籍限制方面已经做出了一系列改革探索ꎬ但是

对于就业容量巨大的济南、青岛而言ꎬ户籍因素仍是

影响就业市场自由度的关键变量ꎮ 除此之外ꎬ行业

垄断对就业市场的分割也非常明显ꎬ如金融业作为

拉动山东省经济增长的主要行业ꎬ其吸纳就业的能

力在第三产业中却最低ꎬ且是第三产业中唯一就业

弹性为负数的行业ꎮ 解决“十三五”期间就业的结

构性矛盾ꎬ必须重视就业市场自由度建设ꎮ
(五)技术拉动型就业增长路径还未形成

技术拉动型就业增长路径形成必须具备两个条

件:一是技术型行业显示出较高的基业弹性ꎻ二是该

行业的成长性特征比较突出ꎮ 研究显示ꎬ山东省技

术含量较高的信息传输、计算机服务和软件业的就

业弹性在第三产业中虽已居前列ꎬ但该行业在第三

产业所有行业中的经济增长速度却最慢ꎮ 山东省应

该在 ２０１６－２０２０ 期间重点支持技术拉动型行业发

展ꎬ实现就业增长与经济转型的耦合发展ꎮ
五、对策与建议

(一)科学规划行业增速结构ꎬ缓解日益复杂的

就业结构性矛盾

政府要转变观念ꎬ从追求经济的速度增长转变

到强调经济的质量增长ꎬ不要对经济增长与发达省

份一味地跟风攀比ꎮ 应该把劳动力供给作为一个重

要影响变量纳入经济结构调整的大盘子ꎬ合理确定

行业增速结构ꎬ尽量科学、精准地进行保压调控ꎬ为
缓解就业的结构性矛盾提供宏观规划支撑ꎮ

(二)促进产业转型和就业增长的协同发展ꎬ实
现就业量质同升

调查显示ꎬ近年来大学生供给总体处于供大于

求的状态ꎬ但是产业发展对学科人才的需求冷热不

均ꎮ 伴随着产业结构调整步伐的不断加快ꎬ这种学

科人才冷热不均的态势可能会进一步凸显ꎬ故需做

好以下两点:一是在省级层面上重点加大那些在产

业转型和就业增长中具有明显协同性行业的支持力

度ꎬ如信息传输、计算机服务和软件业、生产性服务

业和现代生活性服务业等ꎬ为促进高质量就业提供

产业基础ꎻ二是将产业转型和就业增长同时纳入政

府绩效考核ꎬ鼓励地方政府根据当地的具体情况制

定发展规划ꎬ因地制宜ꎬ设定主导产业ꎮ
(三)着力培育低碳技术型产业发展ꎬ提升大学

生就业竞争力

低碳技术产业是受能源和人才双重约束最明显

的行业ꎬ既符合节能减排的要求ꎬ又符合大学生就业

的战略需求ꎬ建议山东省对此类行业着力培育ꎮ 根

据最新发布的产业升级发展规划和区域发展规划ꎬ
未来 ５ 年科技人才需求比较旺盛的产业主要集中在

以下领域:信息技术、海洋新兴企业、新材料、生物医

药、新能源和节能环保、高端装备制造、金融经济等ꎮ
同时ꎬ轻工、纺织、机械、化工、冶金、建材等传统产业

的转型升级ꎬ也会衍生出大批科研型人才需求ꎮ
(四)实施有效政策引进高层次人才ꎬ提高科技

创新能力

高层次人才是经济社会快速发展的“火车头”ꎬ
对一区域发展方向往往起着“引擎”作用ꎮ 对于高

层次人才ꎬ不仅要“引进来”ꎬ而且还要“留得住”ꎮ
要对高层次人才专门施策ꎬ解决他们的后顾之忧ꎮ
一是要解决子女入托及义务教育阶段入学问题ꎻ二
是妥善解决高层次人才配偶及子女户口迁移、配偶

工作安置等问题ꎻ三是为高层次人才的职称评定开

辟“绿色通道”ꎻ四是对高层次人才实行政府投保高

层次专家医疗保险制度ꎬ对高层次人才建立健康档

案ꎬ定期开展健康检查ꎮ
(五)积极推行反垄断措施ꎬ提高服务业领域的

就业自由度

当前山东省的人均 ＧＤＰ 已经进入中高收入阶

段ꎬ消费升级必将提高消费品质和加大消费服务供

给ꎮ 因为消费服务需求得不到满足ꎬ导致现在的

“看病难”、“上学难”和“行车难”等ꎮ 第三产业的

教育、医疗、金融、交通、电信及信息服务、文化产业、
公共基础设施等行业是当前消费升级最短缺的现代

服务业领域ꎬ也是垄断特点比较明显的领域ꎮ 国家

已经发出强烈信号ꎬ对国有企业实施改造升级ꎬ各级

政府更应下定决心ꎬ对这些行业进行彻底改造ꎬ鼓励

社会资本充分进入ꎬ从而带动就业市场自由度的提

升ꎮ
(下转封三)
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(六)加大自主创业扶持力度ꎬ以创业带动就业

一是优化创业就业环境ꎬ放宽市场准入ꎬ加快清

理和消除阻碍创业的各种壁垒ꎬ同时强化税收优惠、
担保贷款、资金补贴等扶持政策ꎻ二是加大创业培训

力度ꎬ建立满足城乡各类创业者的培训体系ꎬ提高创

业成功率ꎮ
(七)加快发展现代职业教育ꎬ缓解技能性失业

随着转方式、调结构的全面展开ꎬ山东省人才需

求主要是以技能性人才为主ꎬ每年需求增年达百万

人ꎬ这一需求远远超出山东省职业教育可能的实际

供给ꎬ加快发展现代职业教育刻不容缓ꎮ 一是构建

行业企业积极参与职业教育的机制ꎬ提高职业教育

对社会资源的吸引力ꎻ二是加强职业教育质量保障

监管体系建设ꎬ不断完善职业院校设置标准、专业教

学标准、职业教育教师标准和职业教育质量评估标

准建设ꎻ三是科学规划职业教育发展规模ꎬ积极引导

普通高等教育向应用技术型教育转型ꎮ

【注】

①根据往年统计年鉴资料得知ꎬ山东省所有年份的劳动

年龄人口数均低于 ２０１０ 年ꎬ故称山东省劳动年龄人口数在

２０１０ 年达到峰值ꎮ

②２００６－２０１４ 年山东省劳动参与率由«山东统计年鉴»

和五普数据及 ２００５ 年抽样调查数据的预测值计算所得ꎬ

２０１５－２０２０ 年为预测值ꎮ
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